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7. Выводы Комиссии 

7.1 Ответы на вопросы, поставленные перед Комиссией 

Собрав и проанализировав большой массив рассказов участников событий 
и иных сведений, сопоставив их с многочисленными видеоматериалами, 
сопоставив собранные факты с Конституцией РФ, международными правовыми 
актами и законодательством РФ, Комиссия единодушно и ответственно пришла 
к приводящимся ниже ответам на вопросы, поставленные перед ней в решении 
«Круглого стола 12 декабря». 

Вопрос 1:  

Имел ли место факт массовых беспорядков, а также факт организации 
массовых беспорядков до начала массового публичного мероприятия 6 мая 2012 
года или в его ходе? 

Ответ:  

Нет, во время проведения акции 6 мая 2012 года никаких массовых 
беспорядков не было. Имели место отдельные акты самозащиты со стороны 
некоторых участников акции в отношении сотрудников полиции, которые 
следует квалифицировать как необходимую самооборону, спровоцированную 
незаконным посягательством полиции на конституционное право граждан 
участвовать в мирных собраниях, спровоцированную агрессивными, 
немотивированными, противозаконными действиями представителей власти, 
опасными для здоровья участников акции. 

Вопрос 2. Какова роль правоохранительных органов в возникновении 
инцидентов, имевших место 6 мая 2012 года в Москве? 

Ответ:  

Собранные факты неопровержимо доказывают, что столкновения 
демонстрантов с силами правопорядка вызваны массовыми целенаправленными 
действиями представителей власти. Среди них:  

1. Никем не ожидаемое появление сил ОМОНа, ВВ МВД и полиции 
внутри периметра согласованной публичной акции, о котором ни организаторы, 
ни участники акции не были проинформированы и к которому не были готовы.  

2. Создание со стороны сил правопорядка препятствий для передвижения 
колонны на митинг. 
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3. Целенаправленные провокационные действия, направленные на 
увеличение давки при одновременном создании препятствий к тому, чтобы 
люди могли покидать место проведения митинга. Это создало опасность для 
здоровья участников акции и стало основной причиной, вызвавшей ответную 
реакцию демонстрантов. 

4. Массовые задержания людей, выхватываемых из массы демонстрантов 
произвольно и безотносительно к каким-либо действиям задержанных. Это 
создавало общее ощущение опасности и необходимости защищаться от 
тотального беззакония. 

5. Непропорциональное и незаконное применение насилия по отношению 
к участникам мирной публичной акции явилось дополнительной причиной 
ответных защитных действий со стороны отдельных участников мирной 
согласованной акции. 

Вопрос 3.  

Каковы причины перерастания мирного шествия в столкновения полиции 
и демонстрантов? 

Ответ: 

Первоначальной причиной стало односторонне и несогласованное с 
организаторами публичной акции изменение городской властью и 
полицейскими силами ранее согласованной схемы проведения акции 6-го мая. 
Это выразилось в перекрытии части пространства согласованного места ее 
проведения силами ОМОНа, ВВ МВД и полиции, а также в установлении 
дополнительных «рамок» для пропуска участников публичной акции в зоне 
прохода на митинг, что создало препятствия для осуществления гражданами их 
конституционных прав. 

Все столкновения можно разбить на две категории. Первая – незаконные, 
опасные для здоровья участников акции действия ОМОНа и ВВ МВД, 
создавшие препятствия для осуществления гражданами их конституционных 
прав. Именно эти действия представителей сил правопорядка вызвали ответные 
защитные действия со стороны участников мирной акции. Вторая категория: 
провокационные действия неизвестных лиц (ни один из них не задержан и не 
привлечен к ответственности) в масках, действовавших под прикрытием сил 
ОМОНа, о чем имеются неопровержимые видео-свидетельства. 

Важно подчеркнуть, что именно на этом шествии впервые зафиксировано 
отсутствие во время проведения акции рабочего контакта между 
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организаторами публичной акции, с одной стороны, и уполномоченными от 
городских властей и органов внутренних дел, с другой. Основным виновником 
отсутствия такого контакта являются власти города и органы внутренних дел.  

7.2 Мнение Комиссии по иным вопросам, относящимся к событиям 6-го 
мая 

Собранные Комиссией данные дают основания высказать следующее 
мнение по ряду иных вопросов, раскрывающих содержание и суть событий 6 
мая 2012 г. в Москве. 

1. Комиссия считает, что объективное рассмотрение событий 6 мая 2012 
года невозможно без соответствующей оценки действий (или бездействия) 
городских властей и сил правопорядка, которые по закону обязаны «оказывать 
содействие в проведении публичного мероприятия», обеспечивать 
«общественный порядок и безопасность граждан при проведении публичного 
мероприятия».  

2. Комиссия отмечает, что действия сил правопорядка были 
предумышленно направлены на массовые немотивированные задержания 
митингующих. Массовость задержаний должна была создать впечатление 
массовости беспорядков. Это подтверждается всей совокупностью данных, 
включая многочисленные задержания за пределами места митинга, когда 
митингующие расходились. 

3. В результате целенаправленных противозаконных действий сил 
правопорядка были созданы многочисленные угрозы жизни и здоровью 
граждан, участвующих в митинге. Многие из них нуждались в помощи, 
представители власти, как правило, не только не оказывали ее, но и 
препятствовали оказанию такой помощи. Лишь под давлением участников 
акции представители власти в исключительных случаях не препятствовали 
оказанию медицинской помощи нуждавшимся в ней гражданам.   

4. Обращает на себя внимание особенно агрессивная реакция 
представителей власти на случаи, когда митингующие указывали на 
противозаконность их действий. Многие задержанные на Болотной площади и 
за ее пределами оказались в автозаках именно по этой причиной. Еще более 
неадекватно жестокая реакция имела место в ответ на попытки граждан пресечь 
противозаконные действия представителей власти, жестоко избивавших 
беззащитных людей. 
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5. Комиссия считает, что описание событий 6 мая 2012 года и следствия 
по делу 6-го мая, представленные на федеральных каналах российского 
телевидения, носили необъективный, политически ангажированный характер. 

6. Комиссия считает, что следствие по «делу 6-го мая» является 
необъективным и политически ангажированным, предъявленные обвинения 
незаконны, меры пресечения по отношению к обвиняемым также имеют 
незаконный характер. 

 

7.3 Допущенные нарушения Конституции РФ, международных 
обязательств РФ и законов РФ 

Комиссия констатирует, что действия властей на акциях, реализующих 
права граждан «собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги, и 
демонстрации, шествия и пикетирование», впервые за последние 25 лет 
отличались беспрецедентной жестокостью, тотальным насилием и массовым 
нарушением законов. Ниже в данном разделе представлен перечень актов, 
которые были нарушены представителями власти 6-го мая и после этого, в ходе 
следствия и судебных разбирательств. 

 

7.3.1 Нарушения Конституции РФ 

Статьи 2 

«Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и 
свобод человека и гражданина – обязанность государства»  

Статьи 31 

«Граждане РФ имеют право собираться мирно без оружия, проводить собрания, митинги, и 
демонстрации, шествия и пикетирование» 

в совокупности со ст. 15, 17, 18, 19, 45 

ст. 15: 

п. 1 «Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей 
территории РФ…»; 

п. 2 «Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 
граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы»; 

п. 4 «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ 
являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором РФ установлены иные 
правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора» 
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ст. 17  

п. 1 «В РФ признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно 
общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией»; 

п. 3 «Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы 
других лиц 

ст. 18 

«Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими . Они определяют 
смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного 
самоуправления и обеспечиваются правосудием» 

ст. 19  

п. 2 «Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от … 
убеждений…»; 

п. 1 «Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его 
умаления. 

п. 2 Никто не должен подвергаться … насилию...» 

ст. 45 

п. 1 «Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ гарантируется» 

 

7.3.2 Нарушения Европейской конвенции о защите прав человека и основных свобод 

Статьи 11. Свобода собраний и объединений 

п. 1 «Каждый имеет право на свободу мирных собраний и на свободу объединения с другими, включая 
право создавать профессиональные союзы и вступать в таковые для защиты своих интересов». 

п. 2 «Осуществление этих прав не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые 
предусмотрены законом и необходимы в демократическом обществе в интересах национальной безопасности и 
общественного порядка, в целях предотвращения беспорядков и преступлений, для охраны здоровья и 
нравственности или защиты прав и свобод других лиц. Настоящая статья не препятствует введению 
ограничений этих прав лицами, входящими в состав вооруженных сил, полиции или административных органов 
государства» 

 

7.3.3. Нарушение Всеобщей декларации прав человека и Международного пакта о 
гражданских и политических правах 

Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной ассамблеей 
ООН 10 декабря 1948 года  

статьи 20  

«1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний и ассоциаций» 
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Международный пакт о гражданских и политических правах (16 декабря 
1966 года) 

статьи 21  

«Признается право на мирное собрание. Пользование этим правом не подлежит никаким 
ограничениям, кроме тех, которые налагаются в соответствии с законом и которые необходимы в 
демократическом обществе в интересах государственной или общественной безопасности, общественного 
порядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц» 

 

7.3.4 Нарушения Закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях» № 54-ФЗ от 19 июня 2004 года 

Статьи 12. Обязанности органа исполнительной власти субъекта РФ или 
органа местного самоуправления 

«п. 1 Орган исполнительной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления после получения 
уведомления о проведении публичного мероприятия обязан: 

… 2) довести до сведения организатора публичного мероприятия в течение трех дней со дня получения 
уведомления о проведении публичного мероприятия … обоснованное предложение об изменении места и (или) 
времени проведения публичного мероприятия…  

3) … назначить своего уполномоченного представителя в целях оказания организатору публичного 
мероприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с требованиями 
настоящего ФЗ. Назначение уполномоченного представителя оформляется письменным распоряжением, 
которое заблаговременно направляется организатору публичного мероприятия и в орган внутренних дел для 
организации взаимодействия по надлежащему обеспечению общественной безопасности участников 
публичного мероприятия и иных лиц… <…> 

5) обеспечить в пределах своей компетенции совместно с организатором публичного мероприятия и 
уполномоченным представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан при 
проведении публичного мероприятия, а также оказание им при необходимости неотложной медицинской 
помощи» 

Статьи 13. Права и обязанности уполномоченного представителя органа 
исполнительной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления 

п. 2 «Уполномоченный представитель органа исполнительной власти субъекта РФ или органа 
местного самоуправления обязан: 

1) присутствовать на публичном мероприятии; 

2) оказывать организатору публичного мероприятия содействие в его проведении; 

3) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным 
представителем органа внутренних дел общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение 
законности при его проведении» 

Статьи 14. Права и обязанности уполномоченного представителя органа 
внутренних дел 
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п. 1 «По предложению органа исполнительной власти субъекта РФ или органа местного 
самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании которого находится территория 
(помещение), на которой (котором) планируется проведение публичного мероприятия, обязан назначить 
уполномоченного представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору публичного 
мероприятия содействия в обеспечении порядка и безопасности граждан. Назначение указанного 
представителя оформляется распоряжением начальника органа внутренних дел»; 

п. 3 «Уполномоченный представитель органа внутренних дел обязан: 

1) оказывать содействие в проведении публичного мероприятия в пределах своей компетенции; 

2) обеспечивать совместно с организатором публичного мероприятия и уполномоченным 
представителем исполнительного органа власти субъекта РФ или органа местного самоуправления 
общественный порядок и безопасность граждан, а также соблюдение законности при его проведении» 

 

7.3.5 Нарушения Закона «О полиции» № 3-ФЗ от 7.02.2011  

Статьи 1. Назначение полиции 

«1. Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее также - граждане; лица), для 
противодействия преступности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения 
общественной безопасности» 

Статьи 2. Основные направления деятельности полиции 

«1) защита личности, общества, государства от противоправных посягательств; <…> 

6) обеспечение правопорядка в общественных местах» 

Статьи 5. Соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина 

«1. Полиция осуществляет свою деятельность на основе соблюдения и уважения прав и свобод 
человека и гражданина. 

2. Деятельность полиции, ограничивающая права и свободы граждан, немедленно прекращается, если 
достигнута законная цель или выяснилось, что эта цель не может или не должна достигаться путем 
ограничения прав и свобод граждан. 

3. Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам, насилию, другому жестокому или 
унижающему человеческое достоинство обращению. Сотрудник полиции обязан пресекать действия, 
которыми гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нравственное страдание. 

4. При обращении к гражданину сотрудник полиции обязан: 

1) назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию гражданина служебное 
удостоверение, после чего сообщить причину и цель обращения; 

2) в случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и свободы, разъяснить ему 
причину и основания применения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обязанности 
гражданина. 
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5. Сотрудник полиции в случае обращения к нему гражданина обязан назвать свои должность, звание, 
фамилию, внимательно его выслушать, принять соответствующие меры в пределах своих полномочий либо 
разъяснить, в чью компетенцию входит решение поставленного вопроса. 

6. Полученные в результате деятельности полиции сведения о частной жизни гражданина не могут 
предоставляться кому бы то ни было без добровольного согласия гражданина, за исключением случаев, 
предусмотренных федеральным законом. 

7. Полиция обязана обеспечить каждому гражданину возможность ознакомления с документами и 
материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не установлено федеральным 
законом» 

Статьи 6. Законность 

«1. Полиция осуществляет свою деятельность в точном соответствии с законом. 

2. Всякое ограничение прав, свобод и законных интересов граждан, а также прав и законных 
интересов общественных объединений, организаций и должностных лиц допустимо только по основаниям и в 
порядке, которые предусмотрены федеральным законом. 

3. Сотруднику полиции запрещается подстрекать, склонять, побуждать в прямой или косвенной 
форме кого-либо к совершению противоправных действий. 

4. Сотрудник полиции не может в оправдание своих действий (бездействия) при выполнении 
служебных обязанностей ссылаться на интересы службы, экономическую целесообразность, незаконные 
требования, приказы и распоряжения вышестоящих должностных лиц или какие-либо иные обстоятельства. 

5. Применение сотрудником полиции мер государственного принуждения для выполнения обязанностей 
и реализации прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

6. Федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел обеспечивает контроль за 
законностью решений и действий должностных лиц полиции» 

Статьи 7. Беспристрастность 

«1. Полиция защищает права, свободы и законные интересы человека и гражданина независимо от … 
убеждений, принадлежности к общественным объединениям…» 

Статьи 9. Общественное доверие и поддержка граждан 

«1. Полиция при осуществлении своей деятельности стремится обеспечивать общественное доверие к 
себе и поддержку граждан. 

2. Действия сотрудников полиции должны быть обоснованными и понятными для граждан» 

Статьи 12. Обязанности полиции 

«1. На полицию возлагаются следующие обязанности: <…> 

6) обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий 
и других публичных мероприятий (далее - публичные мероприятия) безопасность граждан и общественный 
порядок, оказывать в соответствии с законодательством Российской Федерации содействие организаторам 
спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий (далее - массовые мероприятия) в обеспечении 
безопасности граждан и общественного порядка в местах проведения этих мероприятий») 
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Статьи 14. Задержание 

«1. Полиция защищает право каждого на свободу и личную неприкосновенность. До судебного решения 
в случаях, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, лицо не 
может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов. <…> 

14. О задержании составляется протокол, в котором указываются дата, время и место его 
составления, должность, фамилия и инициалы сотрудника полиции, составившего протокол, сведения о 
задержанном лице, дата, время, место, основания и мотивы задержания, а также факт уведомления близких 
родственников или близких лиц задержанного лица. <…> 

16. Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях под охраной в 
условиях, исключающих угрозу их жизни и здоровью. Условия содержания, нормы питания и порядок 
медицинского обслуживания задержанных лиц определяются Правительством Российской Федерации. 
Задержанные лица перед водворением в специально отведенные для этого помещения и после окончания срока 
задержания подвергаются осмотру, результаты которого заносятся в протокол о задержании» 

Статьи 16. Оцепление (блокирование) участков местности, жилых 
помещений, строений и других объектов 

«1. Полиция защищает право каждого, кто законно находится на территории Российской Федерации, 
свободно передвигаться. Ограничение полицией свободы передвижения граждан допускается только в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

2. Полиция имеет право проводить по решению руководителя территориального органа или лица, его 
замещающего, оцепление (блокирование) участков местности: 

1) при ликвидации последствий аварий, катастроф природного и техногенного характера и других 
чрезвычайных ситуаций, при проведении карантинных мероприятий во время эпидемий и (или) эпизоотий; 

2) при проведении мероприятий по пресечению массовых беспорядков и иных действий, нарушающих 
движение транспорта, работу средств связи и организаций; 

3) при розыске лиц, совершивших побег из-под стражи, и лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного 
наказания; 

4) при преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступления; 

5) при проведении контртеррористической операции, проверке сведений об обнаружении взрывчатых 
веществ или взрывных устройств либо ядовитых или радиоактивных веществ. 

3. При оцеплении (блокировании) участков местности может быть ограничено или запрещено 
движение транспорта и пешеходов, если это необходимо для обеспечения безопасности граждан и 
общественного порядка, проведения следственных действий, оперативно-розыскных мероприятий, охраны 
места совершения преступления, административного правонарушения, места происшествия, а также для 
защиты объектов собственности, которым угрожает опасность» 

Статьи 19. Порядок применения физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия 

«1. Сотрудник полиции перед применением физической силы, специальных средств или огнестрельного 
оружия обязан сообщить лицам, в отношении которых предполагается применение физической силы, 
специальных средств или огнестрельного оружия, о том, что он является сотрудником полиции, предупредить 
их о своем намерении и предоставить им возможность и время для выполнения законных требований 
сотрудника полиции. В случае применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия в 
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составе подразделения (группы) указанное предупреждение делает один из сотрудников полиции, входящих в 
подразделение (группу). 

2. Сотрудник полиции имеет право не предупреждать о своем намерении применить физическую силу, 
специальные средства или огнестрельное оружие, если промедление в их применении создает 
непосредственную угрозу жизни и здоровью гражданина или сотрудника полиции либо может повлечь иные 
тяжкие последствия. 

3. Сотрудник полиции при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного 
оружия действует с учетом создавшейся обстановки, характера и степени опасности действий лиц, в 
отношении которых применяются физическая сила, специальные средства или огнестрельное оружие, 
характера и силы оказываемого ими сопротивления. При этом сотрудник полиции обязан стремиться к 
минимизации любого ущерба. 

4. Сотрудник полиции обязан оказать гражданину, получившему телесные повреждения в результате 
применения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия, первую помощь, а также 
принять меры по предоставлению ему медицинской помощи в возможно короткий срок. 

5. О причинении гражданину телесных повреждений в результате применения сотрудником полиции 
физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия полиция в возможно короткий срок, но не 
более 24 часов уведомляет близких родственников или близких лиц гражданина. 

6. О каждом случае причинения гражданину ранения либо наступления его смерти в результате 
применения сотрудником полиции физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия 
уведомляется прокурор в течение 24 часов. 

7. Сотрудник полиции обязан по возможности сохранить без изменения место совершения 
преступления, административного правонарушения, место происшествия, если в результате применения им 
физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия гражданину причинено ранение либо 
наступила его смерть. 

8. О каждом случае применения физической силы, в результате которого причинен вред здоровью 
гражданина или причинен материальный ущерб гражданину либо организации, а также о каждом случае 
применения специальных средств или огнестрельного оружия сотрудник полиции обязан сообщить 
непосредственному начальнику либо руководителю ближайшего территориального органа или подразделения 
полиции и в течение 24 часов с момента их применения представить соответствующий рапорт. 

9. В составе подразделения (группы) сотрудник полиции применяет физическую силу, специальные 
средства и огнестрельное оружие в соответствии с федеральным законом, руководствуясь приказами и 
распоряжениями руководителя этого подразделения (группы)» 

Статьи 20. Применение физической силы 

«1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять 
физическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, если несиловые способы не обеспечивают выполнения 
возложенных на полицию обязанностей, в следующих случаях: 

1) для пресечения преступлений и административных правонарушений; 

2) для доставления в служебное помещение территориального органа или подразделения полиции, в 
помещение муниципального органа, в иное служебное помещение лиц, совершивших преступления и 
административные правонарушения, и задержания этих лиц; 

3) для преодоления противодействия законным требованиям сотрудника полиции. 

2. Сотрудник полиции имеет право применять физическую силу во всех случаях, когда настоящим 
Федеральным законом разрешено применение специальных средств или огнестрельного оружия» 
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Статьи 21. Применение специальных средств 

«1. Сотрудник полиции имеет право лично или в составе подразделения (группы) применять 
специальные средства в следующих случаях: 

1) для отражения нападения на гражданина или сотрудника полиции; 

2) для пресечения преступления или административного правонарушения; 

3) для пресечения сопротивления, оказываемого сотруднику полиции; 

4) для задержания лица, застигнутого при совершении преступления и пытающегося скрыться; 

5) для задержания лица, если это лицо может оказать вооруженное сопротивление; 

6) для доставления в полицию, конвоирования и охраны задержанных лиц, лиц, заключенных под 
стражу, подвергнутых административному наказанию в виде административного ареста, а также в целях 
пресечения попытки побега, в случае оказания лицом сопротивления сотруднику полиции, причинения вреда 
окружающим или себе; 

7) для освобождения насильственно удерживаемых лиц, захваченных зданий, помещений, сооружений, 
транспортных средств и земельных участков; 

8) для пресечения массовых беспорядков и иных противоправных действий, нарушающих движение 
транспорта, работу средств связи и организаций; 

9) для остановки транспортного средства, водитель которого не выполнил требование сотрудника 
полиции об остановке; 

10) для выявления лиц, совершающих или совершивших преступления или административные 
правонарушения; 

11) для защиты охраняемых объектов, блокирования движения групп граждан, совершающих 
противоправные действия. 

2. Сотрудник полиции имеет право применять следующие специальные средства: 

1) палки специальные – в случаях, предусмотренных пунктами 1-5, 7, 8 и 11 части 1 настоящей 
статьи»  

Статьи 22. Запреты и ограничения, связанные с применением 
специальных средств 

«1. Сотруднику полиции запрещается применять специальные средства: 

2) при пресечении незаконных собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований 
ненасильственного характера, которые не нарушают общественный порядок, работу транспорта, средств 
связи и организаций. 

2. Специальные средства применяются с учетом следующих ограничений: 

1) не допускается нанесение человеку ударов палкой специальной по голове, шее, ключичной области, 
животу, половым органам, в область проекции сердца»  



144 
 

 

7.4. События 6-го мая: версия Комиссии 

В настоящее время власть навязывает обществу версию событий, 
связанных с 6 мая 2012 года, которая коротко может быть описана следующим 
образом. Существует группа лиц, которые в своих политических интересах 
целенаправленно готовили массовые беспорядки на Болотной площади. 
События 6-го мая, являющиеся массовыми беспорядками, стали результатом 
этой подготовки. Это совершенно несостоятельная и ничем не подкрепленная 
версия, которую легко опровергнет любой беспристрастный суд, если бы такой 
мог произойти по подобному делу в современной России. 

Собранные Комиссией фактические данные предоставляют веские 
основания для выдвижения другой версии событий 6 мая 2012 года. 
Неопровержимо подтверждаемое фактами массовое беззаконие со стороны 
представителей власти может иметь два объяснения. Первое – эксцесс 
исполнителей. Второе – заранее спланированная акция. Комиссия считает 
верным второе объяснение, которое и составляет предлагаемую нами версию. 

1. На заранее спланированный характер массового беззакония указывает 
большая совокупность фактов. Достаточно напомнить о следующих: 

 впервые в месте проведения акции не было взаимодействия между 
представителями власти и организаторами акции; 

 необходимое для массовых задержаний беспрецедентного масштаба 
количество техники было сосредоточено заранее; 

 на обмундировании представителей сил правопорядка отсутствовали 
предусмотренные законом опознавательные знаки. Такое массовое нарушение 
закона возможно только при централизованной подготовке к нему. 
Запланированное заранее незаконное отсутствие опознавательных знаков может 
служить только одной цели: безнаказанное нарушение законов; 

 имеются многочисленные свидетельства скоординированного 
взаимодействия между силами правопорядка и провокаторами, внедрявшимися 
в ряды митингующих; 

 важно иметь в виду, что неожиданным для организаторов акции 
образом на месте ее проведения были обнаружены кучи разобранного и 
аккуратно сложенного асфальта, который потом использовался провокаторами 
для метания в представителей органов правопорядка; 
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 согласно данным, приведенным в «Справке по результатам обеспечения 
общественного порядка и безопасности в городе Москве 6 мая 2012 г.», 
подписанной заместителем начальника УООП ГУ МВД России по г. Москве 
полковником полиции Д.Ю. Дейниченко (приложение № 1 к разделу 7), 
полиция зафиксировала 8 000 участников митинга (при заявленной численности 
5 000). При этом силы правопорядка составляли, согласно справке, 12 759 
человек; 

 о предварительной спланированности массового беззакония со стороны 
представителей власти свидетельствует также одностороннее освещение акции 
в контролируемых властью СМИ, характеризующееся копированием одних и 
тех же материалов. 

2. Несостоятельными являются предположения, согласно которым 
беспрецедентная силовая подготовка к акции 6-го мая могла быть обусловлена 
наличием какой-либо предварительной оперативной информации. Если бы 
были какие-то основания для опасений, то прежде всего они должны были бы 
обсуждаться с организаторами акции, чего не произошло. В настоящий момент 
следствие располагает только свидетельствами, трактуемыми им как 
подтверждающие официальную версию. Наличие серьезной и надежной 
оперативной информации о намерениях отдельных лиц, представляющих 
серьезную угрозу общественной безопасности, должно было повлечь за собой 
превентивную изоляцию таких лиц. Это практиковалось раньше и практикуется 
до сих пор, независимо от масштабов угрозы. На акции 6-го мая присутствовали 
все (или почти все) активисты, которым инкриминируется подготовка массовых 
беспорядков. При наличии имеющейся заранее информации такой необычный 
факт (отсутствие превентивной изоляции) должен рассматриваться как 
намеренная провокация. Наконец, чтобы пресечь намерения отдельных лиц 
сидеть на асфальте или разбивать палатки (информация об этих намерениях 
заранее могла быть у органов правопорядка), не требуется ни войсковых 
соединений, ни массового незаконного насилия. Кроме того, действия «сидеть 
на асфальте и разбивать палатки» не относятся к категории массовых 
беспорядков. Таким образом, наличие огромных сил безопасности, 
сосредоточенных вокруг места проведения публичной согласованной акции, не 
может быть объяснено заботой о предотвращении массовых беспорядков, но 
свидетельствует в пользу представляемой Комиссией версии. 

3. Комиссия убеждена, и эта убежденность подкрепляется 
многочисленными фактами, что противозаконные и заранее спланированные 
действия сил правопорядка на Болотной площади и ее окрестностях 
преследовали следующие цели: 
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 напугать людей; 

 посеять панику; 

 спровоцировать участников акции на ответные действия, 
направленные против представителей правопорядка; 

 создать условия для предъявления обвинений в массовых 
беспорядках; 

 оправдать массовое беззаконие и насилие. 

Общеизвестно, что паника начинается в толпе, когда она стиснута и не 
имеет возможностей выхода. Именно это планомерно осуществлялось органами 
правопорядка, начиная с неожиданного переноса цепи оцепления, резко 
ограничившего пространство митинга. Вслед за этим осуществлялось 
целенаправленное «сдавливание» толпы. Одновременно из нее выхватывались 
первые попавшиеся люди, внезапно начались массовые избиения, которые 
должны были усилить панику и вызвать ответные защитные действия со 
стороны демонстрантов. Следует добавить, что преднамеренная анонимность 
виновников массового беззакония способствовала росту их немотивированной 
агрессии. 

Заслуживает пристального внимания тот факт, что уже на этапе 
определения мер пресечения следствие (еще до выяснения всех обстоятельств 
дела, под копирку, без описания собственных действий обвиняемых) 
инкриминировало им и умысел, и участие в массовых беспорядках. Это также 
подтверждает предварительную запланированность и целенаправленность 
действий представителей органов власти. 

4. Выдвигая свою версию, Комиссия считает себя обязанной попытаться 
объяснить причины, побудившие органы правопорядка инициировать массовое 
нарушение законов. Следует помнить, что общественная акция 6 мая 2012 г. 
была направлена против фальсификаций на последних парламентских и 
президентских выборах. Следовательно, данная акция ставила под сомнение 
легитимность как самих выборов президента, так и легитимность лично того, 
кто должен был на следующий день принести присягу во время инаугурации в 
Кремле. Напомним также, что именно тема нелегитимности действующей 
власти стала одной из главных тем протеста. Публичный успех такой акции в 
преддверии инаугурации мог иметь долгосрочные негативные политически 
последствия для В. Путина. Страх, вызываемый осознанием собственной 
нелегитимности, стал основной причиной, подтолкнувшей власть использовать 
массовое беззаконие как политическое средство, призванное ограничить и сбить 
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протест, настаивающий на этой нелегитимности. Этот страх нашел яркое 
подтверждение в картине пустой Москвы, по которой черный кортеж вез 
президента давать президентскую клятву. Страх, вооруженный 
государственными органами принуждения, нашел свой выход в попытке 
любыми средствами внушить страх всем гражданам России, недовольным 
современной российской властью. 

Суммируя всю совокупность имеющихся сведений и фактов, Комиссия 
считает, что в ходе событий 6-го мая политическое руководство страны, 
действуя осознанно и преследуя свои политические цели, нарушило 
конституционные права граждан и боролось с инакомыслием, незаконно 
используя государственные институты (полицию, органы следствия, 
прокуратуры, суды, федеральные каналы телевидения). 

События 6 мая 2012 года следует квалифицировать как заранее 
спланированное, осознанное, целенаправленное, с особой жестокостью и 
цинизмом массовое нарушение Конституции РФ и российских законов. 
Комиссия полагает, что такие события стали возможны только с санкции и под 
нажимом высшего политического руководства страны. 

Комиссия не рассматривает свою версию как доказанную, полагая, что 
ответ должны дать следствие и суд, когда и если это будут профессиональное 
следствие и объективный, независимый суд.  

 

7.5. Дальнейшая работа Комиссии 

Комиссия уведомляет, что ее работа не завершается подготовкой данного 
Доклада и его обнародованием. Комиссия продолжит свою работу до тех пор, 
пока не выйдут на свободу все граждане, незаконно привлеченные к 
ответственности ввиду событий 6 мая 2012 года; пока органы власти не 
прекратят свою противозаконную деятельность, связанную с событиями 6-го 
мая; пока не будут преодолены все негативные последствия этих 
противозаконных действий (включая необходимость привлечения к 
ответственности за уголовные преступления и административные 
правонарушения должностных лиц, причастных к этим преступлениям и 
правонарушениям). 

Комиссия намерена добиваться максимального привлечения внимания 
российской и мировой общественности к событиям 6 мая 2012 года в г. Москве, 
к делам и судебным процессам, связанным с этими событиями, а также 
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добиваться обеспечения открытости и гласности судебных процессов, их 
беспристрастности и справедливости. 

Комиссия считает необходимым обратиться в Генеральную прокуратуру 
РФ и Следственный комитет РФ с целью возбуждения проверки по факту 
массовых нарушений представителями власти Конституции РФ, международно-
правовых актов и российского законодательства в связи с событиями 6 мая 2012 
года. Обращения будет официально направлены в ближайшие дни. 

Комиссия намерена обратиться в Европейский суд по правам человека по 
всем фактам нарушения прав человека, защищаемых Европейской конвенцией, 
которые выявлены и будут выявлены в ходе дальнейшей работы Комиссии. 

Комиссия планирует обращения в международные органы (БДИПЧ ОБСЕ, 
Европарламент, ООН и др.) по факту массовых, спланированных, 
осуществляемых с особой жестокостью и цинизмом нарушений прав человека в 
России в связи с событиями 6 мая 2012 года. 

Российская власть запланировала судебные процессы над участниками 
мирных согласованных шествия и митинга 6 мая 2012 года. Параллельно этому 
Комиссия организует постоянно действующие общественные слушания, на 
которых будет анализироваться ход этих судебных процессов, будут 
представлены все свидетельства и заслушаны все свидетели, которым откажут 
суды, разоблачены все фальсификации и процессуальные нарушения, 
выявленные в ходе судебных процессов. Вслед за этим российской и мировой 
общественности будет представлен еще один доклад Комиссии, освещающий 
нарушения в ходе следствия и судебных процессов. 

В заключение члены и эксперты Комиссии «Круглого стола 12 декабря» 
по Общественному расследованию событий 6 мая 2012 года выражают 
глубочайшее уважение и приносят свою благодарность всем, кто предоставил 
свои рассказы и выразил готовность выступить с ними на предстоящих 
судебных процессах. Без этого огромного массива данных работа Комиссии 
была бы невозможны. Нам явлен акт высокого гражданского мужества, который 
свидетельствует, что никакие репрессии не в состоянии запугать граждан 
России. 

 

 


