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торое десятилетие XXI ве -
ка стало для нашей страны
чрезвычайно богатым на
международные события

глобального масштаба. С 2012 года
фактически начался марафон между-
народно-значимых мероприятий, где
Россия выступает в качестве хозяйки.
В прошлом году Владивосток стал
свидетелем слета крупнейших азиат-
ско-тихоокеанских стран в рамках
форума АТЭС. Затем с 1 декабря ми-
нувшего и в течение всего текущего
года Россия председательствует в
«Группе двадцати», следующий год
она будет принимать у себя лидеров
«Группы восьми», в 2015 году нашу
страну посетят лидеры стран БРИКС.
И это уже не говоря о таких междуна-
родных мероприятиях культурного и
спортивного плана, как Олимпий-
ские игры 2014 года в Сочи, чемпио-
нат мира по футболу 2018 года и т.п.
Впрочем, в задачи данной статьи не
входит выяснение ни степени изме-
нения глобальной роли РФ, ни воз-
действия такой международной ак-
тивности на социально-экономичес -
кое и политическое развитие страны,
ни параметров определения изме-
нения международной среды и ее
ключевых характеристик, в рамках
которых происходит взаимодействие

России с остальным миром. Здесь мы
лишь рассмотрим истоки и парамет-
ры эволюции «двадцатки», важность
этого клуба как для стабилизации
мирового геоэкономического про-
странства, так и для продвижения на-
циональных интересов РФ, постара-
емся определить конкретные пара-
метры и степень влияния России в
«Группе двадцати», а также ожидания
от председательства Москвы в этом
клубе и перспективы дальнейшего
развития самой группы.

Создание и эволюция
«Группы двадцати»
Несмотря на то, что всеобщее внима-
ние встречи данного клуба стали
привлекать лишь с 2008 года, создан
он был на целое десятилетие раньше,
хотя и на другом уровне. В 1999 году
по итогам азиатского финансового
кризиса 1997 года и дефолта и кризи-
са в России в 1998 году страны «Груп-
пы восьми» приняли решение соз-
дать регулярный консультационный
механизм, состоящий из министров
финансов и глав центральных банков
19 стран и ЕС, в который бы входи-
ли все системно важные развиваю-
щиеся страны. Причем интересно,
что возникавшие ранее по инициа-
тиве США произвольные группи-
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ровки не менее системно
значимых стран – «Группа 22»,
«Группа 33» и т.п. – так и не
прижились. Вернее, они исче-
зали, исполнив непосредствен-
но порученные им задачи, а
«Группа двадцати», архитек-
торами которой выступили все
члены «семерки», фактически
на сегодняшний день приобре-
ла положение глобального эко-
номического директората.
Возникновение «двадцатки»
в 2008 году стало де-факто
признанием того, что «семер-
ка» (в данном контексте «вось-
мерка» с Россией в ней скорее
играла вспомогательную роль)
более не способна единолич-
но решать проблемы мирово-
го экономического развития и
финансовой стабильности.
Сразу же с появлением «двад -
цатки» на министерском уров-
не стали раздаваться голоса
за переведение форума на ли-
дерский уровень. Самый гром-
кий голос звучал со стороны
как официальных лиц, так и
академического сообщества
Канады, что в данном случае
не столько свидетельствовало
о прозорливости представите-
лей этой страны относительно
грядущего глобального фи-
нансово-экономического кри-
зиса, грянувшего в конце пер-

вого десятилетия XXI века,
сколько разумно обосновы-
вало возможность повыше-
ния роли собственного госу-
дарства в рамках глобальных
структур. Возможно, это зву-
чит достаточно цинично и от-
части парадоксально. Ведь и
без того небольшой удельный
вес Канады должен еще более
размыться и снизиться в рам-
ках более широкой структуры
из 20 участников. Тем не менее
политические инициативы,
на которые всегда делали став-
ку в Оттаве (например, вы-
движение проблемы апартеи-
да на повестку дня встречи
«семерки» в год председатель-
ства Канады, продвижение
вопроса о запрещении про-
тивопехотных мин и т.п. –
каждая из названных проблем
действительно достойная под-
держки, но кроме того она
еще и выполняет роль полити-
ческого рычага, поднимаю-

щего страну-инициатора на
ступень выше ее реальных воз-
можностей), должны были
сыграть в ее пользу и на этот
раз. Ведь благодаря своей по-
зиции Канада становилась на-
вечно страной, активнее дру-
гих поддерживавшей и доби-
вавшейся создания лидерско-
го форума двадцати, а также
потенциально большим дру-
гом и меньшим «Западом» в
глазах развивающихся стран-
членов «двадцатки». Неслу-
чайно также в кругах исследо-
вателей клубных механизмов
бытует шутка о том, что если
бы «семерки» не было, Кана-
де следовало бы ее придумать
самой.
Интересно, что как только по-
явилась «Группа двадцати»,
она мгновенно перехватила
пальму первенства как главное
мировое зло в глазах антигло-
балистов и иных протестных
кругов. Существовавшая с се-
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редины 1970-х годов «Группа
семи/восьми» фактически
оказалась в тени «двадцатки»
и перестала в прежней степе-
ни привлекать внимание
СМИ и общественности. Тут
же появились и недовольные
из других стран, обиженные
отсутствием их самих в рядах
нового элитного клуба.
В пик кризиса саммиты «Груп-
пы двадцати» проходили по
два раза в год, но уже с 2011-го,

когда лидеры признали его
относительное затухание, ко-
личество ежегодных встреч
сократилось до одной.
«Группа двадцати» относится
к категории клубных механиз-
мов, или неформальной дипло-
матии. Их объединяет ряд об-
щих характеристик и принци-
пов. Прежде всего это нефор-
мальная структура, созданная
не на основе межгосударствен-
ного соглашения, в которой

отсутствуют устав и админи-
стративные управляющие орга-
ны. Тем не менее в рамках таких
клубов существуют устоявшие-
ся принципы деятельности, ко-
торые с некоторыми модифи-
кациями, связанными в первую
очередь с количеством и разно-
образием участников, сохра-
нились и в рамках этого фору-
ма. «Двадцатка» действует на
уровне лидеров, основным со-
бытием каждого года является
саммит, повестку дня которого
активно готовят личные по-
мощники глав государств, или
шерпы, су-шерпы со стороны
министерств иностранных дел
и финансов, а также соответ-
ствующие аппараты госструк-
тур. С целью облегчения про-
цесса и обеспечения его мини-
мальной преемственности и
упорядоченности в «Группе
двад цати» была также создана
«тройка» из предыдущего, теку-
щего и будущего председателей.
Также обязательным принци-
пом стал принцип ротации
председателей из развитой и
развивающейся страны или
страны с переходной эконо-
микой. На сегодняшний день в
состав «тройки» помимо Рос-
сии входит председательство-
вавшая в 2012 году Мексика и
Австралия.
Как и в остальных клубных
механизмах, в «двадцатке»
действует принцип консенсу-
са принимаемых решений при
отсутствии их юридического
закрепления, то есть все ито-
говые документы являются
лишь политическими. Отсюда
же вытекает и проблема ис-
полнения принятых на себя
обязательств. По идее наличие
консенсуса предполагает со-
гласие всех участников следо-
вать принятым решениям, но
отсутствие механизма конт-
роля и принуждения и широ-
кая трактовка того, как каж-
дый из участников будет вы-
полнять принятые обязатель-
ства, зачастую ставят под во-
прос эффективность деятель-
ности такого рода механиз-
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мов. Яркими примерами по-
добного отношения участни-
ков к своим же решениям в
рамках «двадцатки» можно
считать, во-первых, поддерж-
ку ими реформы квот в МВФ
в 2010 году (а как мы знаем,
воз и ныне там), а во-вторых,
решение «Группы двадцати»
о невведении протекционист-
ских мер (опять же и в этом во-
просе 17 из 19 стран наруши-
ли собственные же обязатель-
ства). Впрочем, именно поэто-
му так остро встал вопрос о не-
обходимости введения эле-
ментов самоконтроля и от-
четности в группе, что и стало
одной из задач, объявленных
российской стороной в ка -
честве приоритетных.

Почему именно
«Группа двадцати»
Признание семью ведущими
странами невозможности
управлять и стабилизировать
мировые экономические про-
цессы самостоятельно приве-
ло к формированию клуба 19
системно важных мировых
экономик и Европейского
союза. Не секрет, что все вме-
сте эти страны производят до
90 процентов мирового ВВП,
на них приходится порядка 80
процентов мировой торговли и
более 60 процентов населения
мира (причем до двух третей
беднейшего населения также
проживает в этих странах). Та-
ково соотношение этих стран
с остальным миром. Не менее
важным фактором является и
перебалансировка мощи и по-
тенциала внутри самой группы
и постепенный переход эконо-
мических и финансовых воз-
можностей от постиндустри-
альных стран к нарождающим-
ся экономикам. Так, в соответ-
ствии с последними данными
МВФ, с 1998 по 2012 год гло-
бальный валовый продукт вы-
рос почти в 2,5 раза – с 30,2 до
71,7 триллиона долларов
США. Но при этом параллель-
но наблюдалась следующая
тенденция: доля нарождаю-

щихся и других развивающих-
ся экономик выросла с 23 до 41
процента, в то время как доля
ведущих стран снизилась с 77
до 59 процентов.
Только эти сухие цифры (без
учета дополнительных фак-
торов, не только позитивных,
но и негативных, таких как
доля в загрязнении окружаю-
щей среды, которая состав-
ляет до 84 процентов соответ-
ствующего мирового показате-
ля) уже обосновывают не толь-
ко право, но и обязанность
стран «Группы двадцати» взять
на себя ответственность за
глобальное управление эко-
номикой и реформу междуна-
родной валютно-финансовой
и экономической систем в ин-
тересах всего мира.
Все приведенные показатели
дают массовый эффект, но од-
новременно влияют на резуль-
тативность решений. Причем
влияют негативно. Вспомним,
что когда была создана «Груп-
па семи» из стран исключи-
тельно близких друг другу по
духу, идеологии, экономичес -
ким принципам, даже тогда
эти семь стран и европейские
сообщества не всегда действо-
вали в унисон и не всегда мог-
ли договориться по всем во-
просам. Еще меньше веро-
ятность полноценного кон-
сенсуса, если в группу входит
не только в 2,5 раза больше
участников, но они также
очень сильно отличаются друг
от друга с точки зрения поли-
тических режимов и идеоло-
гии, подходов к осуществле-
нию экономической, торго-
вой и финансовой политики и
т.п. Также различные нацио-
нальные интересы в разных
сферах и отсутствие блоковой
дисциплины (или страха перед
внешним противником, как
было в рамках «семерки» в
годы холодной войны) ведут к
формированию внутренних
коалиций. Именно поэтому
чаще всего, говоря о перегово-
рах в «двадцатке», имеют в
виду переговоры между стра-

нами БРИКС и костяком «се-
мерки», особенно когда это
касается ключевого вопроса
встреч двадцати лидеров – а
именно, реформы междуна-
родной валютно-финансовой
архитектуры. Тем не менее си-
туация оказывается еще слож-
нее, чем «устойчивая бипо-
лярность», так как интересы в
рамках этих блоков совпадают
не по всему спектру проблем,
которыми занимается «двад -
цатка». Это касается, напри-
мер, вопроса изменения кли-
мата. Хотя формально основ-
ные переговоры ведутся в со-
ответствии с Рамочной кон-
венцией ООН об изменении
климата и в рамках Форума ве-
дущих экономик, связанные с
климатом вопросы подни-
маются и в «Группе двадцати».
И вот здесь отдельную группу
формируют четыре страны –
Бразилия, Индия, ЮАР и Ки-
тай (так называемая группа
BASIC), в то время как рос-
сийская позиция находится
ближе к позиции развитых
стран. Похожая ситуация
складывается и вокруг про-
блем защиты интеллектуаль-
ной собственности, так как в
данном случае уже россий-
ские производители оказы-
ваются заложниками деятель-
ности китайских компаний.
А например, когда на встрече
«двадцатки» в Каннах шли пе-
реговоры об одобрении вступ-
ления России в ВТО, попытка
выбить уступки под занавес
наблюдалась именно со сторо-
ны партнера по БРИКС –
Бразилии. Список проблем
можно продолжать и далее.
Отсюда – сложная конфигура-
ция изменяющихся тематиче-
ских коалиций в рамках «двад -
цатки» и неопределенность с
точки зрения возможностей ее
функционирования в меняю-
щейся международной среде.

Мировая экономика
и страны «двадцатки»
Ситуация в мировой экономи-
ке в целом и в отдельных стра-
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нах продолжает оставаться не-
простой. Причем это касается
и развитых, и развивающихся
стран. Несмотря на опреде-
ленные успехи в рамках анти-
кризисных мер, многие про-
блемы остались, а некоторые
наоборот обострились. Здесь
можно упомянуть и кризис
еврозоны, и сохраняющуюся
чрезмерную долговую нагруз-
ку, и высокую ликвидность в
одних секторах мировой эко-
номики с одновременной де-
фицитностью в других. В Япо-

нии продолжают сохраняться
неприемлемые уровни – по-
рядка 238 процентов – долга к
ВВП. В странах ЕС в среднем
долг превышает 85 процен-
тов, причем особенно серьез-
ная ситуация в Греции, где
долг достигает 160 процентов.
В США он составляет поряд-
ка 106,5 процента. Но долг
растет и в ранее благополуч-
ных странах, в том числе в
России. Хотя по оценкам Ми-
нистерства финансов госу-
дарственный долг страны не

должен выйти на опасный
уровень (учитывая тот факт,
что в странах с переходной
экономикой уровень возмож-
ного долга гораздо ниже, чем
это допустимо в развитых
странах) и сохранится в преде-
лах 12,8 процента в ближай-
шие три года. Эти и другие
проблемы, как считают мно-
гие экономисты, грозят си-
стемными перебоями.
Еще свежо в памяти, что теку-
щий валютно-финансовый и
экономический кризис воз-
ник именно в Соединенных
Штатах, а сегодня валютно-
финансовая и экономическая
политика этой страны про-
должает оказывать значитель-
ное влияние на действия и
ожидания других мировых ак-
торов – как государственных,
так и негосударственных. Не-
случайно недавнее заявление
главы ФРС США Бена Бер-
нанке о прекращении в 2014
году стимулирующих ежеме-
сячных выплат вызвало такую
бурю эмоций, в первую оче-
редь со стороны экономик с
формирующимися рынками.
Если ранее шли споры отно-
сительно последствий агрес-
сивных национальных дей-
ствий по валютному стиму-
лированию, то на последнем
отдельном заседании минист-
ров финансов «двадцатки»
речь шла как раз об опасностях
резкого прекращения такого
стимулирования, способного
привести к кризису ликвид -
ности и резкому оттоку капи-
тала из развивающихся стран.
Дополнительный акцент на
такой позиции был сделан в
ходе встречи на полях «двад -
цатки» – министров финансов
стран БРИКС, – обеспокоен-
ных тем, что в условиях стаг-
нирующей мировой экономи-
ки резкое сворачивание про-
грамм «количественного смяг-
чения» способно оказать нега-
тивный эффект на финансо-
вые рынки развивающихся
стран. Соответственно предло-
женные решения соответ-

В пик кризиса саммиты «Группы двадцати» проходили по два
раза в год, но уже с 2011-го, когда лидеры признали его отно-
сительное затухание, количество ежегодных встреч сократи-
лось до одной.
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ствуют и одному из приорите-
тов российского председатель-
ства – а именно, необходимо-
сти повышения прозрачности
и предсказуемости экономи -
ческого регулирования, в част-
ности, валютной политики
развитых государств.
Одной из важнейших про-
блем, которая, впрочем, вряд
ли будет продвигаться рос-
сийским председателем имен-
но в таком ракурсе, но которая
одновременно входит в рас-
ширенный список приорите-
тов, а также в значительной
мере волнует все страны груп-
пы и активно муссируется
СМИ и представителями
стран «семерки», является
проблема китайской эконо-
мики. Тут возникают две ос-
новные проблемы. Первая –
замедление темпов экономи-
ческого роста Поднебесной,
вторая – размеры теневого
банковского сектора Китая и
соответственно неучтенного
долга и потенциального долго-
вого кризиса. Все эти вопросы
особо интересовали участни-
ков группы накануне прошед-
шей в июле встречи минист-
ров финансов клуба.
Действительно, за минувшее
десятилетие наблюдался
значительный рост китайской
экономики, составлявший в
среднем 10,5 процента, что в
свою очередь сделало КНР
второй экономикой в мире и
позволило увеличить золото-
валютные резервы страны в
11,6 раза (до 3,33 триллиона
долларов США на конец 2012
года). Но на сегодняшний день
рост этой страны значительно
затормозился. Если офици-
альный прогноз ВВП на этот
год составляет порядка 7,5
процента, то с учетом всех об-
стоятельств велика веро-
ятность еще более низкого по-
казателя. Министерство фи-
нансов КНР уже заявило о
приемлемости показателя ро-
ста в 7 процентов, но с учетом
стадии развития китайской
экономики считается, что уро-

вень ниже обозначенного уже
может грозить социальными
рисками. При этом прини-
маемые китайским правитель-
ством меры по увеличению
внутреннего спроса неспособ-
ны компенсировать стагна-
цию экспорта, вызванного
конкуренцией со стороны
стран Юго-Восточной Азии с
более дешевой рабочей силой
или со стороны США с более
дешевой энергией – на фоне
сланцевой революции.
Не менее серьезная проблема,
грозящая выплеснуться вовне
и затронуть слабую мировую
финансовую систему, состоит
в наличии обширного тенево-
го банковского сектора в Ки-
тае, превышающего, по оцен-
кам Fitch, два триллиона дол-
ларов США (около 16 про-
центов всех депозитов в стра-
не). Чаще всего теневым бан-
кингом занимаются мелкие
банки, создаваемые регио-
нальными властями при сла-
бом контроле со стороны
центрального правительства.
Причем инвестиции со сторо-
ны таких банков осуществ-
ляются в неокупаемые, но до-
рогостоящие проекты, чаще
всего в недвижимость или ин-
фраструктуру (собственно на
которые и пошла бо?льшая
часть стимулирующего пакета
в 600 миллиардов долларов
США в 2009 году). В итоге на
сегодняшний день, по оцен-
кам различных экспертов,
объем «токсичных» долгов в
Китае может составлять по-
рядка 10 процентов ВВП.
Другая проблема – правда,
меньшего масштаба – дей-
ствия Банка Японии по усиле-
нию монетарного стимулиро-
вания, способного привести к
ослаблению иены и очередно-
му витку валютных войн.
В таких условиях сохраняют-
ся повышенные риски и для
российской экономики. Не-
смотря на постепенную пере-
ориентацию на внутренние
стимулы по сравнению с
внешними (преимуществен-

ную опору на внутренний
спрос по сравнению с экс-
портно-ориентированным
развитием) и развитие обраба-
тывающих отраслей, в отечест -
венной экономике сохраняет-
ся высокая зависимость от
внешних источников денеж-
ного предложения. В частнос -
ти, от внешних займов (сейчас
нарастает задолженность на
уровне как государственных
компаний и банков, так и
крупных частных предприя-
тий) и углеводородного экс-
порта (если в 2008 году феде-
ральный бюджет на 50 про-
центов зависел от нефтегазо-
вых доходов, то в 2012 году эта
зависимость выросла до 54,5
процента). Проблематичным
остается и отсутствие так на-
зываемых длинных денег в
экономике.
Итак, страны «Группы двад -
цати» являются одновременно
и ядром мировой экономики,
и причиной возникших гло-
бальных структурных дисба-
лансов и проблем. В первую
очередь это касается «тяже-
ловесов» «двадцатки» – США,
Китая и ЕС. При этом объ-
ективный вес стран-членов
группы в мире позволяет ей
наилучшим образом подхо-
дить к решению мировых ва-
лютно-финансовых и эконо-
мических проблем.

Приоритеты
российского
председателя
Приоритеты российской сто-
роны стоит рассмотреть под-
робнее, так как в них соче-
таются глобальная ответствен-
ность нашей страны и стрем-
ление решить ряд националь-
ных задач через многосторон-
ние механизмы.
По устоявшейся в клубах тра-
диции, председатель должен
избрать три приоритета. Ана-
логичная ситуация была и в
2006 году, когда Россия прини-
мала у себя саммит «восьмер-
ки». Если тогда в качестве
ключевых были объявлены
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темы международной энерге-
тической безопасности, обра-
зования и борьбы с инфек-
ционными заболеваниями, то
сегодня, с учетом иного харак-
тера «двадцатки», на повестке
дня стоят исключительно эко-
номические проблемы:
w инвестиции для роста эко-
номики и обеспечения занято-
сти;
w доверие и прозрачность для
роста экономики;
w эффективное регулирова-
ние для роста экономики.
Впрочем, намеренно широ-
кий охват проблем оставляет
значительные возможности
для стран-участниц все равно
включать практически любые
вопросы в повестку дня: в ре-
зультате в рамках трех широ-
ких приоритетов станут рас-
сматриваться восемь основ-
ных тематических направле-
ний, которые в свою очередь
также будут включать еще бо-
лее мелкое дробление. Напри-
мер, под эгидой третьего прио-
ритета нашли свое место и
традиционные для России во-
просы энергетики. Созданная
в рамках «двадцатки» Рабо-
чая группа по устойчивой
энергетике занимается че-
тырьмя основными направ-
лениями – волатильностью
энергорынка, проблемами
энергоэффективностии зеле-
ного роста, развитием и регу-
лированием энергетической
инфраструктуры, а также за-
щитой морской окружающей
среды (последнее направле-
ние оказалось на повестке дня
«Группы двадцати» еще в 2010
году в Торонто по инициативе
России вслед за разливом неф-
ти в Мексиканском заливе по
вине «Бритиш петролеум»).
Россия предложила, вроде бы,
совершенно другие темы по
сравнению с 2006 годом, но
все равно не отказалась от
продвижения в рамках новых
тем тех инициатив, которые не
нашли выражение или были
недостаточно развиты по ито-
гам «восьмерки».

Первый приоритет России – а
именно, проблема увеличе-
ния инвестиций для обеспече-
ния роста экономики и заня-
тости – представляет собой
значительные возможности с
точки зрения как междуна-
родного сотрудничества и пре-
одоления последствий кризи-
са (или скорее мог бы спо-
собствовать началу выхода из
него), так и более эффектив-
ной российской внутренней
политики. Несмотря на то,
что кризис длится уже более
пяти лет, уровень безработицы
остается высоким. Причем
проблемы в промышленно
развитых и развивающихся
странах различаются. Так, в
странах ОЭСР можно гово-
рить об официальной безрабо-
тице. Там, по данным этой
организации, в 2013 году 48
миллионов человек были без-
работными, что на 16 мил-
лионов человек больше, чем
аналогичные данные 2008
года. При этом в таких стра-
нах, как Греция и Испания,
уровень безработицы превы-
шает 25 процентов, а молодеж-
ной безработицы – еще выше.
В России показатель один из
самых низких – 5,5 процента,
но российской проблемой –
как, впрочем, и других стран
БРИКС – является наличие
неполной занятости. Также
значительным фактором во
многих развивающихся стра-
нах является преобладание
наиболее уязвимых слоев на-
селения в неформальном сек-
торе экономики, что в свою
очередь делает эти слои еще
более незащищенными с точ-
ки зрения отсутствия соци-
ального обеспечения и ста-
бильности заработка.
Между тем проблема занято-
сти также не является чем-то
новым для «двадцатки», еще в
2011 году было решено создать
Рабочую группу по занятости,
которая должна была стать
своего рода форумом для об-
мена передовым опытом.
Можно похвалить российско-

го председателя за определен-
ные новаторские подходы – а
именно, проведение первой
объединенной встречи ми-
нистров финансов и труда.
Представители предыдущей
страны-председателя – Мек-
сики – считают возможным,
что именно этот процесс поз-
волит вписать имя нашей
страны в историю «двадцатки»
как успешного новатора. В
ходе такой совместной встре-
чи была отмечена неразрывная
связь между экономическим
ростом, макроэкономической
и социальной политикой, а
по итогам принята совместная
декларация. Среди прочего
была отмечена важность про-
ведения интегрированной по-
литики в сфере занятости, ин-
вестирования в стимулирова-
ние создания рабочих мест –
в частности, с целью борьбы с
молодежной безработицей, –
формирования инвестицион-
ного климата в странах-участ-
ницах, доступности финан-
сирования для предпринима-
телей, а также освещены мно-
гие другие близкие темы.
С одной стороны, каких-то
прорывных решений принято
не было. Но с другой, учиты-
вая препятствия для реализа-
ции решений, независимо от
уровня их принятия возни-
кающие в результате межве-
домственной конкуренции,
такие противоречия имеют
шанс быть преодоленными
уже на этапе выработки реше-
ний. Разносторонний подход
к проблеме и устранение гори-
зонтальной конкуренции меж-
ду бюрократиями позволят
эффективно решать проблему
как на страновом, так и на
международном уровнях.
Хотя если говорить не о меж-
дународном, а о внутрирос-
сийском контексте, пока кро-
ме заявления о стремлении
создать 25 миллионов новых
инновационных рабочих мест
в стране ряд реальных полити-
ческих шагов может скорее
привести к снижению воз-
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можностей использования че-
ловеческого капитала. В част-
ности, можно отметить не-
продуктивные изменения в
сфере обеспечения социаль-
ной политики. Так, если сей-
час расходы на здравоохране-
ние в России составляют по-
рядка 3,5 процента ВВП (что
почти в два раза ниже средне-
го уровня расходов по ОЭСР),
то к 2016 году ожидается даль-
нейшее их снижение до 2,2
процента ВВП. Расходы на
образование, отмеченные в
совместной декларации ми-
нистров как важный аспект
формирования качественного
рынка труда, в российском
бюджете также будут сокра-
щаться с 5,1 до 3,9 процента за
тот же период времени.
Как видно из декларации, од-
ним из важных факторов соз-
дания новых рабочих мест яв-
ляется финансирование для
инвестиций. Именно эта тема
стала еще одним направлени-
ем дискуссий в рамках россий-
ского председательства – в
первую очередь с точки зрения
роли государства, в частнос ти,
в сфере формирования госу-
дарственно-частных парт-
нерств, нетрадиционных ис-
точников долгосрочного фи-
нансирования, прямых зару-
бежных инвестиций и т.п., а
также с точки зрения реформы
финансовых регуляторов.
Планируется также проана-
лизировать и пересмотреть
ряд конкретных страновых па-
раметров и целей, а также
определить стратегии их раз-
вития в контексте принятого
еще в Питтсбурге Рамочного
соглашения об устойчивом,
уверенном и сбалансирован-
ном росте.
Важнейшим направлением де-
батов, причем с самого нача-
ла работы «двадцатки» на
уровне министров финансов,
является реформа междуна-
родных финансовых инсти-
тутов. Как мы знаем, одним из
наиболее ожидаемых и значи-
мых решений сеульского сам-

мита «Группы двадцати» как
раз стало решение о реформе
Международного валютного
фонда, в том числе и с точки
зрения пересмотра квот разви-
тых и развивающихся стран.
Интересно, что проблема ре-
формирования международ-
ных финансовых институтов

была поставлена на повестку
дня отнюдь не по итогам теку-
щего финансово-экономичес -
кого кризиса, а гораздо рань-
ше. Еще в середине 1990-х,
по итогам кризиса с мексикан-
ским песо, встал вопрос об
эффективности МВФ как ин-
ститута, способного пред-

Не секрет, что все вместе эти страны производят до 90 процентов
мирового ВВП, на них приходится порядка 80 процентов мировой
торговли и более 60 процентов населения мира (причем до двух
третей беднейшего населения также проживает в этих странах).
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отвращать международные ва-
лютно-финансовые кризисы и
отвечать за стабильность си-
стемы. США добились спасе-
ния своего южного соседа, но
вопрос об укреплении между-
народной финансовой систе-
мы (МФС) оказался на по-
вестке дня международных
институтов, в частности, на
повестке дня саммита «семер-
ки» 1995 года в Галифаксе (Ка-
нада). В 1998 году была обра-
зована «Группа 22», включив-
шая в свой состав, по оценке
США, системно важные для
мировой финансовой системы
страны, в которых работа осу-
ществлялась по аналогичным
сегодняшнему дню направле-
ниям: повышение транспа-
рентности и ответственности,
укрепление национальных
финансовых систем, распреде-
ление бремени между част-
ным и государственным секто-
рами и преодоление кризиса.
Сегодня работа «двадцатки»

по этой теме является страте-
гически важной с точки зрения
формирования соответствую-
щего консенсуса, но лишь до-
полняющей. Все заявленные
цели, а именно, завершение
реформ квот и управления
МВФ от 2010 года, новый пе-
ресмотр формулы квот 2014
года, реализация плана дей-
ствий по развитию местных
валютных рынков и т.п., в пер-
вую очередь осуществляются в
рамках соответствующих фи-
нансовых институтов. Более
того, если говорить именно о
российском председательстве,
то с учетом невысоких пер-
спектив ратификации данно-
го соглашения Соединенными
Штатами до конца этого года
Москва, к сожалению, не смо-
жет записать себе в актив бла-
гополучное разрешение дан-
ной проблемы.
Аналогично в рамках прио-
ритета повышения доверия и
транспарентности мировой

финансовой системы в этом
году будут обсуждаться даль-
нейшие меры по укреплению
финансового регулирования.
В частности, Россия предпола-
гает преобразование Совета
по финансовой стабильности
(СФС) в полноценную между-
народную организацию с чет-
ко определенными полномо-
чиями и правилами функцио-
нирования. Несомненно, в
той или иной форме возник-
нут названная выше проблема
теневого банкинга КНР, даль-
нейшее сокращение уязвимо-
сти мировых экономик от оце-
нок кредитных рейтинговых
агентств и многие другие во-
просы, уже не первый год
стоящие на повестки дня
«Группы двадцати». Среди тем
по этому направлению на
официальном сайте россий-
ского председательства обо-
значен также мониторинг реа-
лизации правил по банков-
скому надзору – Базель III.
Интересно, что на этом фоне
в России было принято ре-
шение отложить внедрение
новых стандартов еще на три
месяца, до 1 января 2014 года,
синхронизировав их вступле-
ние в силу с США и ЕС, в то
время как наши партнеры по
БРИКС (кроме Бразилии,
обязавшейся ввести эти требо-
вания до конца года) уже-
сточили требования к своим
банкам еще в начале текуще-
го года.
Среди других тем повестки
дня можно отметить проблемы
развития. Начиная с Сеуль-
ского консенсуса эта пробле-
матика встала наряду с рефор-
мой международной валют-
ной системы и ее стабилизаци-
ей на повестку дня «двадцат-
ки». Более того, она в значи-
тельной мере пересекает все
перечисленные направления
– проблемы и качества рабо-
чей силы и занятости, и фи-
нансовой грамотности и досту-
па к финансовым услугам со
стороны уязвимых слоев насе-
ления, и инфраструктуры с

В этом году у России уже есть наработки и опыт, а также значи-
тельная помощь ввиду налаженного процесса «тройки».
Поэтому с организационной точки зрения обеспокоенности
перспективами саммита не возникает. Пожалуй, единственным
моментом может стать осложнение ситуации вокруг решения
России предоставить временное политическое убежище быв-
шему агенту ЦРУ Сноудену.
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возможностями ее долгосроч-
ного финансирования. Также
вслед за событиями прошлого
года, в частности, за саммитом
ООН Рио+20 и его достаточно
неоднозначными результата-
ми, существует необходимость
продолжать работу по разра-
ботке целей устойчивого раз-
вития после 2015 года.
Тема борьбы с коррупцией
также стоит на повестке дня
российского председательства,
хотя это и вызывает не вполне
адекватные комментарии и
реакцию со стороны предста-
вителей страны, где и была
создана специальная Анти-
коррупционная рабочая груп-
па «двадцатки». Такие анали-
тики вслед за своими нацио-
нальными лидерами, обозна-
чившими встречу «восьмер-
ки» в Лох Эрне как встречу
«7+1», продолжают макси-
мально принижать возмож-
ности нашей страны и перево-
рачивать любые ее намере-
ния. Впрочем, вместо борьбы
с коррупцией такие аналити-
ки предлагают проблемы Ин-
тернета и борьбы с киберпре-
ступностью, хотя и в этой
области продолжают припи-
сывать России все возмож-
ные и невозможные грехи.

Ожидания 
от саммита
«двадцатки» 
в Санкт-Петербурге
Сложно не согласиться со
многими экспертами, сосредо-
тачивающими свое внимание
на работе «Группы двадцати»,
в том, что Россия действи-
тельно придает большое
значение успешному прове-
дению данного мероприятия.
Хотя и по другим причинам,
нежели необходимость реа-
билитироваться и что-то дока-
зать всему миру.
У нашей страны уже был до-
статочно успешный опыт
председательствования в дру-
гом клубе – в «Группе восьми»
в 2006 году. Хотя на тот момент
Россия была абсолютным но-

вичком в такого рода меро-
приятиях, она смогла пред-
ложить партнерам достойные
организацию и содержание.
Именно в России тогда впер-
вые с таким размахом прошел
процесс взаимодействия клу-
ба с гражданским обществом
(что, впрочем, потом не было
воспринято следующими при-
нимающими странами, и про-
цесс в значительной степени
затух).
В этом году у России уже есть
наработки и опыт, а также
значительная помощь ввиду
налаженного процесса «трой-
ки». Поэтому с организацион-
ной точки зрения обеспокоен-
ности перспективами самми-
та не возникает. Пожалуй,
единственным моментом мо-
жет стать осложнение ситуа-
ции вокруг решения России
предоставить временное поли-
тическое убежище бывшему
агенту ЦРУ Сноудену. Но даже
отказ Барака Обамы от запла-
нированной встречи с Влади-
миром Путиным из-за Сно-
удена не повлек за собой отка-
за президента США и от учас -
тия в саммите «двадцатки».
Тем более что в 2003 году уже
возникала похожая ситуация с
учетом вторжения США в
Ирак. Тогда американский
президент, поссорившись в
первую очередь со своими
французским и немецким кол-
легами, рассматривал различ-
ные варианты своего участия
в саммите «восьмерки» в Эвиа-
не. В частности, обсуждались
варианты, что он будет лишь
приезжать на встречи клуба, а
ночевать – по другую сторону
Женевского озера в Швейца-
рии. Впрочем, на сам саммит
в его содержательной части
это никак не повлияло.
Основной же акцент в содер-
жании, по замыслу председа-
теля, делается не только и не
столько на новых темах или их
интерпретациях, сколько на
отчетности и завершении уже
начатого. В целом преобла-
дает добротный подход «от-

личника-зубрилы», достигаю-
щего успеха не столько благо-
даря таланту или яркому не -
стандартному ви?дению, сколь -
ко ввиду исключительного
усердия и исполнения всех
«домашних заданий». Но с од-
ной оговоркой. Когда речь
идет о решениях клубов, ос-
новная критика в их адрес
сводится к тому, чтобы стра-
ны-участницы действительно
выполняли то, о чем они по-
обещали. Поэтому если в этом
году России удастся добиться
воплощения ранее принятых
решений, то это уже будет
большая победа. Определен-
ный успех грядущей встрече
можно предсказать уже в силу
того, что ситуация в мировой
экономике продолжает оста-
ваться нестабильной. А это
ведет к большей склонности
лидеров идти на договорен -
ности и успокаивать мировую
общественность и бизнес.
Что касается деятельности
«двадцатки» в целом, а не
именно в связи с российским
председательством в ней, то до
сих пор сохраняется неясность
относительно ее существова-
ния в будущем – после окон-
чательного выхода из кризиса
и возобновления нормально-
го функционирования миро-
вой экономики. Тем более что
ее решения далеко не всегда
выполняются и в условиях
кризиса. Поэтому насколько
она останется реальным миро-
вым экономическим дирек-
торатом в новых условиях –
вопрос открытый. То, что
учас  тие в «двадцатке» – это во-
прос глобального статуса (осо-
бенно для стран, не входящих
ни в Совет Безопасности
ООН, ни в «восьмерку»), кото-
рый они не захотят потерять
независимо от международ-
ной экономической конъюнк-
туры, это тоже факт. Поэтому
исчезновение этому механиз-
му также не грозит. Остается
важный, но, к сожалению, не
первостепенный вопрос эф-
фективности «двадцатки». 


