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Р У С С К И Й  И Н С Т И Т У Т
СТОРОНЫ

 СВЕТА

Бюрократия нужна каж�

дой стране, каждой ор�

ганизации. Бюрократия

выполняет администра�

тивные и управленческие

функции, и мы наглядно

видим результаты этой ра�

боты.

В Индии регулярно про�

водятся парламентские

выборы, в результате кото�

рых к власти приходит та

или иная партия. Но нация

в целом продолжает дви�

гаться вперед. И именно

бюрократия выступает ло;
комотивом этого движения.
Партии приходят и уходят,
но работа не останавливает;
ся, страна не замирает, а

продолжает функциони�

ровать.

У нас в стране действует

закон о праве на получе�

ние информации (2005).

Он позволяет гражданам

получать информацию,

например, о том, что про�

исходит в конкретном де�

партаменте, в конкретном

министерстве и в прави�

тельственных организаци�

ях.

Многие в Индии неред�

ко считают бюрократов

коррупционерами. Эти яв�

ления связаны между со�

бой. Но и среди бюрокра�

тов много честных и рабо�

тящих людей, которые со�

ставляют костяк функцио�

нирующей системы. От то�

го, насколько общество

свободно от коррупции,

напрямую зависит эффек�

тивность системы. А ин;
дийская бюрократия очень
эффективна.

В качестве идеала ин�

дийского бюрократа я бы

назвал нашего премьер�

министра Манмохана

Сингха. Он не просто пре�

мьер�министр, он – насто�

ящий политический лидер

страны, человек исключи�

тельной честности. Но в

стране много и молодых

амбициозных бюрократов.

Разумеется, говоря о бю�

рократии, я имею в виду и

органы правопорядка, и

спецслужбы. Индия, как и

Россия, сталкивается с та�

кой серьезной проблемой,

как терроризм. Но я бы не
стал напрямую связывать
террористические атаки с
неэффективностью бюро;
кратии. Это в первую оче;
редь последствия тех или
иных политических реше;
ний. И если какой�то су�

масшедший задумал со�

вершить теракт, то ника�

кая бюрократия его не ос�

тановит.

В целом же миссию и

философию индийских

бюрократов я бы опреде�

лил так. Они молоды и го�

товы к преобразованиям,

честно выполняют свои

задачи и много работают,

изменить страну к лучше�

му. Современная незави�

симая Индия – молодая

нация. И индийские бю�

рократы – миссионеры со�

временной Индии. ��
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ИЗМЕНЕНИЯ НА МИРОВОЙ АРЕНЕ
НЕОБРАТИМЫ

Сегодня бюрократия

становится все более

безответственной и непо�

дотчетной. Нам нужна та;
кая бюрократия, которая бы
реагировала не только на ок;
рик своих политических хо;
зяев, но и на общественное
мнение, поскольку именно

от бюрократии зависит то,

как внедряются в жизнь те

или иные политические

программы. Чиновники

должны следить за тем,

чтобы внедряемые програм;
мы давали максимальную
отдачу, были эффективны и
в первую очередь претворя;
лись в жизнь в интересах ма;
лоимущих слоев населения.

Если вести речь о рацио�

нальных принципах управ�

лении (как в государствен�

ном, так и в корпоратив�

ном секторе), то следует

иметь в виду три правила:

открытость, прозрачность

и подотчетность. Это ос�

новная проблема, стоящая

перед большинством пра�

вительств развивающихся

стран, в том числе Индии.

Если существующая бю�

рократическая система по�

ощряет коррупцию, то не�

обходимо внедрить ту или

иную форму самоуправле�

ния. Например, компьюте�

ризировать те или иные

функции государственных

органов, исключив бумаго�

оборот. Другими словами,

необходимо создать абсо�

лютно прозрачную и по�

дотчетную систему управ�

ления, которая была бы

ориентирована снизу

вверх.

Некоторые утверждают,

что существующая бюро�

кратическая система обхо�

дится обществу слишком

дорого. Другие говорят, что

это бремя затрат может

считаться приемлемым, ес�

ли система поддерживает

общественный порядок.

Однако это ведет к увели�

чению налогового бремени

и делает жизнь людей в раз�

вивающихся странах про�

сто невыносимой.

Сегодня в Индии растет
осознание того, что бюро;
кратию следует модерни;
зировать, и чем скорее,
тем лучше. Недавно ин�

дийская комиссия по

надзору за государствен�

ной службой (UPSC)

приняла решение пере�

строить систему экзаме�

нов при принятии на го�

сударственную службу. В

частности, будут учиты�

ваться личностные и по�

веденческие характерис�

тики кандидатов. Я при�

ветствую такое решение.

Другая стремительная

перемена в индийской бю�

рократической системе,

отмечаемая сегодня боль�

шинством людей, состоит в

том, что степень прозрач�

ности системы повышает�

ся, чему способствовал за�

кон о праве на получение

информации, принятый в

2005 году. ��
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ИНДИЙСКАЯ БЮРОКРАТИЯ
НУЖДАЕТСЯ В МОДЕРНИЗАЦИИ

Летом 2009 года опрос, проведенный гонконгской компанией «Political & Economic Risk Consultancy»

(PERC) в двенадцати странах Азии, показал, что индийская бюрократия является худшей в Азии. РЖ
публикует два противоположных мнения по этому вопросу, высказанных индийскими экспертами.


