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В
контексте модернизации

бюрократия традиционно

ассоциируется с негативны�

ми, тормозящими обновления си�

лами. Начиная со стихотворения

Маяковского «Прозаседавшиеся»,

критика бюрократии сопровождает

любые перемены. Сказочное суще�

ство, сросшееся с креслом и пись�

менным столом, – таков образ бю�

рократа в советской карикатуре. Ре�

альная власть партийной и государ�

ственной бюрократии была беспре�

дельна. Сейчас бюрократию тради�

ционно считают либо неэффектив�

ной, антидемократической систе�

мой управления, либо единствен�

ной позитивной силой, способной

к наведению порядка в хаосе ры�

ночной экономики. Но и эти, наи�

более распространенные, представ�

ления о бюрократии крайне рас�

плывчаты. Книга профессора Анд�

рианова поможет разобраться, что

же такое бюрократия, каковы ее

сущность, история и перспективы.

Парадоксом истории бюрократии
является то, что, несмотря на всю
критику, наблюдается ее количест;
венный рост. В 1910 году в России на

150 миллионов человек было

575 тысяч чиновников. В 1922 году,

как раз время написания «Прозасе�

давшихся», на 133 миллиона прихо�

дилось уже 700 тысяч бюрократов

разного уровня. В Российской Фе�

дерации, по данным 2006 года, об�

щая численность работников орга�

нов государственной власти и мест�

ного самоуправления достигла

1,577 миллиона человек при насе�

лении в 141 миллион.

Были у бюрократии и свои аполо�

геты. Макс Вебер считал, что «бю�

рократический тип управленческой

организации управления способен, с

чисто технической точки зрения, до�

стичь наивысшей степени эффек�

тивности и превосходит любую иную

форму по своей точности, стабиль�

ности, дисциплине и надежности».

Однако основные принципы пост�

роения бюрократии приобретают

«дисфункциональный» эффект по

мере вторжения в рыночную сферу.

Иерархия гасит инициативу, регла�

мент убивает гибкость в принятии

решений, обезличенные отноше�

ния приводят к бездушию и голово�

тяпству, узкий профессионализм

ограничивает компетентность.

И в теории государственного уп�

равления, и в политической эконо�

мии бюрократия противопоставля�

ется рынку, позиционируется как

нерыночная организация. Однако в
последнее время отличить государст;
венную бюрократию от корпоратив;
ной становится все сложнее. Их вза�

имопроникновение и слияние по�

рождает серьезнейшую проблему –

коррупцию.

Автор подробно исследует это яв�

ление на примерах отечественного

и зарубежного опыта. Выводы про�

фессора Андрианова достаточно

оптимистичны. Он считает, что в

мире складывается антикоррупци�

онный консенсус. «В борьбе с этим

злом антикоррупционный консенсус

претендует на наведение мостов

между левыми и правыми, между ли�

бералами и консерваторами, между

глобалистами и антиглобалистами».

В последней трети книги идет

речь о практических механизмах по

осуществлению антикоррупцион�

ных мер. Например, Россия, под�

писав Конвенцию Совета Европы

об уголовной ответственности за

коррупцию и Конвенцию ООН

против транснациональной орга�

низованной преступности, так и не

привела законодательство в соот�

ветствие с международными нор�

мами. А в подписании Конвенции

Совета Европы о гражданско�пра�

вовой ответственности за корруп�

цию Россия вообще не участвовала.

По мнению автора, повышению

эффективности и качества государ�

ственного регулирования и управ�

ления социально�экономическими

процессами будет способствовать

разработка и внедрение новых ме�

тодов на базе теории саморегуля�

ции рыночной экономики.

Кроме того, автор считает, что

структура исполнительной власти

должна быть выведена из полити�

ческого поля. Также необходима

смена экономической парадигмы в

сторону социально�рыночного хо�

зяйства и создание устойчивой са�

морегулирующейся экономики.

Устойчивость любой системы оп;
ределяется наличием в ней механиз;
мов саморегуляции. В экономичес�

ких системах такими механизмами,

по мнению автора, должны стать на

микроэкономическом уровне – са�

морегулируемые организации, а на

макроэкономическом – функцио�

нальные экономические системы.

Главный принцип бюрократии –

иерархический – дополняется

принципом сетевого управления,

что в перспективе может привести к

изменению сложившейся структу�

ры государственного управления. И

соответственно – к появлению

«коррупциоустойчивой» бюрокра�

тии нового типа. ��
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