[TPOEKT OCHOBHOTO
3AKOHA POCCHUMN:

[HyTb K HAUMOHAJIbHOMY EJIWMHEHMWIO

OJIET JEHMCOB

Opucm, ny6auvyucm,
CNeUUaIUCm No KOHCIMUMYUUOHHOMY NPaABY

CJIM TIOMPOCUTb CTYAEHTa-UCTOPUKA WU
— IopucTa pacckasatb 00 UCTOPUU KOHCTUTY-
nnonanu3aMa B Poccuu, oH HaBepHsKa Ha-
3oBeT «Pycckyro mpasay» Ilecrens mnaum mpoekTtol
M. M. Cnepanckoro. KTo-To BCIOMHUT O KOHCTUTY-
IIMOHHBIX (PAHTA3UAX COBETCKOTO (hUsMKa-ryMaHuU-
cra A.ll. CaxapoBa u ero mpoekre «KoncTutynum
Corosa coBerckux pecny6auk Espornbt u Asun». Bor
TOJILKO O mpoekTe OcHoBHOro 3akoHa Poccuiickoit
UMITEPUH, paspaboTaHHOM

fded

Kaxk usaBecTHO, KOHCTUTYIIMSI TOCYIAPCTBA — OTO He
TOJIBKO ITOJIUTUKO-IOPUANYECKUIl, HO U UAe0JIOTIYe-
cknit JoxkymeHT. C UAe0JIOrMYecKux OCHOB TOCyIap-
CTBEHHOTO CTPOsI U cTouT HavyaTtb. Kcraru, cratbs 13
ubiHerHel Koneruryiun PO 1993 ropa, sanpermato-
I1ast TOCYIaPCTBEHHYIO UIEO0JIOTHIO, TIO CYTU IIPOTUBO-
PEUYNT «UIe0JIOTUUECKOil» CTaThe 2, IPOBO3IJIAIIAIO-
Ielt TPUHIUIT T16epPaTbHOrO ITYMaHU3Ma: «UeTOBEK,
€ro TpaBa 1 CBOOOIbI SBJISIOTCS

B 1938 rogy U. A. UnbuabiM, HE
BCIIOMHUT IMPAKTUYECKU HUKTO.

[asxke B 1ocienHee necs-
TuaeTue, korga VabuH BhIIIes
U3 paspsiia «MaXpOBBIX Uep-
HOCOTEHIIEB» ¥ CTajJ IIOYTHU
«oduImanbHbIM» GuIocodoMm,
kotoporo 1nutupyetr Ilpesn-
nment B.B. Ilytun, o mpoexkre

TOCYJAPCTBO JJ1d
UJIBUHA - DTO HE
YUYPEXXKJIEHUE «CBEPXY»
1 HE KOPITOPALIUY
«CHU3Y», A TIPABOBOU
COIO3 JIFOJIEN,

BBICIIIEN I1eHHOCTBbIO». MIMeHHO
STOT NPUHLIMII SIBJIAETCS UAEO-
JIOTMYEeCKOJ OCHOBOII KOHCTUTY-
IIMOHHOTO CTPOsI COBPEMEHHO
Poccym.

Wnapun B cBOoeM MpOeKTe
OcHOBHOro 3aKOHa 3aKperuis-
eT BBICHIEN UIe0JIOTn4ecKOin
IIEHHOCTBIO TOCYJIapCTBO KakK

OCHOBHOIO 3aKOHa «IIOCTKOM- OPTAHHUYECKH takoBoe. Ilo mpiciim WMibuna,
mymmcrudeckoin» Pocemn sna-  OBBEJMHEHHDBIX OBILEM  BoBce He uenosek ¢ ero mpa-
IOT OYeHb HEMHOTE. TOCYIAPCTBEHHOM BOIIPUTA3AHUAMHI [JOJDKEH CTO-

3ajaya JAHHON CTaTbu — LEJIBIO SITb BO IVIaBe YIJIa, U He BJIACTD,

pacckasatb 06 OCHOBHBIX ITPUH-

a TO, YTO UX CBA3BIBAET I 00'b-

uax KoHCTuTynum IMiabnaa.
Otmeuy, 4TO 9TO He 3aBepPIIEHHDBII JJOKYMEHT, a IIPO-
eKT, «4epHOBas cxemay. Ho aTo HUYyTb He MelIaeT
IIpe/ICTaBUTDb, KaKuMU Buzes VapuH npuHInmmaib-
Hble OCHOBBI OY/YINEro yCTPOiCTBa POCCUIICKOTO ro-
cynapcCTsa.

euHseT — CaMoO TOCyAapCTBO.
[IpuHIIMIIIATBHBIT MOMEHT: TOCYAAPCTBO i1 Mbn-
HAa — 3TO He YVUpeXIeHNe «CBepXy» U He KOopIiopa-
IS «CHU3Y», & IPABOBOJI COI03 JIIOZIell, OpTaHNYeCKHI
06beIMHEHHBIX OOITIElT TOCYIapCTBEHHOI 11EJIbIO.
Oto BoagHuKIee boxxuum IIpomeiciom cBsmeH-
HOE eJIMHCTBO JIIOAEeN U SBJISeTCS ICTOYHMKOM BJla-
cty, BKIouas: Bepxosuylo. He mapon — mcrounmk
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3emckue cobopbl — sbicuie COCA08HO-NpedcmasumenvHbie yepexcoenus 6 Poccuu 6 cepedune
XVI — «onye XVII gexcos. Co3616aMUCt Uapem, 4 8 €20 0MCYmcmeue MUmMponosumonm (nosice
nampuapxom) u Boapcxoii oymoti. [TocmoanHble yzacmuuku co60pa — OYMHbLe TUHBL, 8KA107A5
OYMHBLY 064K08, U OceaueHHbI c000p (APXULNUCKONDL, ENUCKONbL B0 21066 C MUMPONOSUMOM,
¢ 1589 — ¢ nampuapxom). K yracmuio 6 3emcicom cobope npusiexaniic npedcmasument «20cy-
0apesa 080pa», 6bIOOPHBIX 01 NPOBUHUUANLHO20 080PIHCINEA, BepX08 NOCAA (NOCAOHUE ObLAU
npedcmagiensl Ha cobopax 1566, 1598 u boareuuncmee cobopos XVII 6.). Ha 3emckux cobopax
paACCMAMPUBANUCH 8aKcHeTiuie 00ULe20cy0apcmeeHHble 60NPOCHL.

BJIACTM, M HE MOHApX, HE COCJIOBMS M KOPIIOPAIH,
a rocy1apcTBo!

TocymapctBo — 970 elne u 6paTCKuii COr3, MOCTPO-
€HHBII1 T10 IPUHITUITY «BCE 3a OJHOTO — OJIMH 34 BCEX»
(cratbs 9 mepBoro paszgena). O4eBUAHO, YTO B TAKOM
COI03€ HEMBICJIIMO ¥ HOPUINYECKN HEIOMyCTUMO
JIBOITHOE TPaK/IAHCTBO, T.K. OHO PaspbIBAeT 9Ty Op-
raHMYECKyIO CBs3b. BoJsiee TOro, «OHO BOCIIPENAeTCst
U HaKasyeTcs Kak usMmeHa» (cr. 10 mepBoro pasgena).

HecmoTpss Ha cBoOVl aHTMKOMMYHMU3M, HibnH
[OIYE€PKMBAaJI BAXKHOCTD TIPUHIUIIA KOJUIEKTUBU3MA:
«O61mee BbIlIe YacTHOrO. YacTHbIE MHTEPECHI TOJIK-
HBbl YCTYIIaTh, MOJYUHSTHCSH, CJIYKUTb CPEICTBOM
Ui BeICImei mesm» (cratbs 11 mepsoro pasmena).
Ho Hy)keH pasymHBIl GajaHC MEXIy MHIVUBUJIY-
aJM3MOM U KOJUIEKTUBU3MOM. [losToMy, ¢ oHOI
CTOPOHBI, «TPa’k/laHe TPU3BA-

YyeHueM — KOHCTUTYLMOHHO IIOpa’kaJIUCh B IIpaBax
rpakJjaHe, «IIPUHAJIJIeKABIINE KOTAA-Tub0 K KOM-
MYHUCTUYECKUM TAPTUSAM, UM K COI03Y 6€360)KHU-
KOB, CJIY)KMBIIME IIPU COBETCKON BJIACTU SBHBIMU
MJIM TallHBIMM areHTaMU IOJIMTUYECKON ITOJIMIIUNY.
B aT0i1 «JItocTpannoHHoii» HopMe IPOosIBUIach abco-
JIIOTHASI HEIPUMUPUMOCTDb IbyHA O OTHOIIEHNIO
K coBeTckoii Bact. Ho Mnbun mormyckas 1 BO3MOXK-
HOCTb MHIMBUAYAJIbHOM OTMEHBI 3TOTO MOpaKeHUs
B IIpaBax Ha OCHOBaHUM JIMYHOTO IIPOIIEeHKs, I0/JaH-
HOI'0O Ha M3 IJIaBbl TOCYAapCTBa.

Wiibua GbUT U3BECTEH CBOEN KPUTUKON IIOJIATIYE-
cKoit maptuitHoctit. M1 B mpoekTe KOHCTUTYIIUY OH 3a-
ICAJT: «00POTHCS 38 KJIACCOBBIE, TAPTUITHBIE U KOPIIO-
paTUBHbIE UHTEPECH! TI03BOJIUTEIbHO JIUIIb IIOCTOJIBKY,
IIOCKOJIbKY 9TM MHTEPEeChbl COOTBETCTBYIOT €IVHOMY

u ob1eMy 6J1ary Hapoza 1 ToCy-

HbI K IIPaBOBOI cBOGOME U ca-
MOCTOSITEJTBHOMY TBOPUYECTBY...
K CBOOOJTHOMY TPY/TY U YaCTHOIT
COOCTBEHHOCTMY, a C IPYTroit —
OHM TaK)Xe U «IIOBMHHBI BKJa-
IBIBATH B  TOCYapCTBEHHOE
JeJ10 CBOJI TIOYMH, CBOE cepllle,

B CBOEM MPOEKTE
OCHOBHOTO
3AKOHA UJIbUH
3AKPEITJISET BbICILIEU

mapcrsay (ct. 12).

U xots omnpejiesieHHas CBO-
60718 CO3/TaHUs TOTUTUYECKUX
COI030B, B TOM 4YMNCJIe HapTuii,
M y4yacTusi B HUX 3aKpellyieHa
B 4-M pasjelie Hapsay ¢ Apy-
TYMMHU TOJIUTUYECKMMU IIpaBa-

Bomio 1 pasym. OHU JOJKHBI NIEOJIOTI'MY ECKOU MM, KOHCTUTYIMsA 3alperjaer
BceMM criocobamim, Kak JIydIie, LLEHHOCTBIO 4JIeHaM NapTHil BXOJAUTD B JIIO-
IPOMBIILIATL O CBOEM OTeye- TOCYIAPCTBO 6ble opraHbl TOCY/IapCTBEHHON

CTBE U O TOJIb3€ CBOETr0 Hapo-
na» (cT. 8 mepsoro pasgena).

Bractu. I B ciyuae mamepe-
HUs U3GUPAaTbCsl B KAKOM-ING0

TocymapcrBo HE MOKET ObITh
pas/iesieHo MO0 KaKUM-JIMOO0 KPUTEPUSIM, HU IO TIO-
JIUTUYECKON «BEPTUKAJIN», HU IO TePPUTOPUATIBHON
«ropusoHTaM». Poccniickas umriiepus JO/DKHA ObITh
eIHbIM U HeJeJIIMbIM YHUTApHBIM TOCYIapCTBOM,
C ©eIVHOJ CYBEpPEeHHOJ TOCyJapCTBEHHOJ BJAaCTbIO
U eJIMHBIM 3aKOHOIaTeIbCTBOM.

Kpaiine Ba)KHO, 4TO rOCYZapCTBO MPOBO3IJIAIIA-
ercst mpaBOBBIM: «[[paBy moTunHEHB! BCe 6€3 UCKITIO-
yeHuss» (crarbg 4 mepporo paspena). CormacHo cra-
The 7 pasfesia 0 mpaBax U OOS3aHHOCTAX IPaK/aH,
BCe PaBHHI Ilepe]l 3aKOHOM M cyaoM. OTCYTCTBYIOT
COCJIOBHBIE IIPUBUJIETMM U IIpeuMyllecTBa WM Ka-
K1e-mnbo orpaHudYeHus. 3a eIMHCTBEHHBIM UCKITIO-

BJIACTHBINT OpraH YeH IapTumn
JTIOJDKEH BBIATU U3 Hee, O YeM JlaTb COOTBETCTBYIO-
VIO MOJITUCKY.

He nmomyckaer Wnbuu n pasmesneHns mo Hamuo-
HaJIbHOMY Npu3Haky. « HarnuonanbHast Bpak/ia u He-
HABUCTb OOBABJISIIOTCS PA3PYIIUTETbHBIMU U TIpEe-
CTYIIHBIMM»- 3aI1CaJl OH B cTaTbe 13. CorsacHo aToi
Ke crarbe, Bxomsmue B Poccuiickoe ['ocymapcTBo
pasMyHble HAPOAHOCTM PABHOMPABHBI U MMEIOT
MPABO Ha KYJIbTYPHYIO CAMOOBITHOCTb.

U 3snech BaXXHO OTMeTUTb, 4to WIbuH He 6bU1 9T-
HOHaroHaymcToM. [losToMy OH He BuJIeNT HUKAKON
HEOOXOAUMOCTH B TIOAUEPKUBAHUY PYCCKOCTH WJTH 3a-
KpEIUIEHNsI B KOHCTUTYIIMM OCOHGOTO CTaTyca PyCCKO-
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ro Hapona. B pykomnucu mpoekra OCHOBHOTO 3aKOHa,
xXpaHuBInerics B apxuse Mibuaa B Muduranckom yHu-
BepCcuTeTe, KOTOPKIN ObLT BogBpaileH B PO HeckoabKo
JIeT Ha3a]l, eCTb XapaKTepHbIe ITPaBKY, CJIeJIAHHbIE PY-
KOJI aBTOpa. B HECKOJIbKMX MecTax CJI0Ba «PYCCKUI»
U «PYCCKUX JIO/IeTi» UM 3a4€PKHYTHI U 3aMeHeHbI CO-
OTBETCTBEHHO Ha «POCCUNCKUI» U « DOCCUNCKUX IPaXK-
JlaH». ITO TOBOPUT O TOM, 4TO MJIbMH XOPOIIO IOHN-
MaJl Pa3HUITY MEXAY STUMU CJIOBAMMU.

B xonctutynym MiibnHa ecTh crienuaibHbIN pajies,
3aKpeIUIAIoNmii 0cobbili crarye Pycckoro Ipasocia-
Busi. Becem poceniickum rpakianaM obecrieunBanach
cBOGO/Ia BEPOUCIIOBEAAHMs U OOTOCHIY)KEHMsI, B TOM
YycJie ¥ MHOCJIABHOTO, BOCIPEINAAcCh «BCSIKas MIPO-
naranza 6e360:xusi». [Ipyu 9ToM yeTaHaBIMBAIOCh, UTO
B ObUIMATIBHBIX GOTOCTY)KEHMAX «MOJIEHIE OTITPAB-
JISIETCsT IPABOCJIABHBIM JTYXOBEHCTBOM 10 ITPABOCIAB-
HOMy 06psiy». Kpome toro, miaBa rocymapcrBa He
MOT UCIIOBeJOBaTh HUKAKON MHON Bepbl, KpOMe IIpa-
BociaBHoit. A Cesrertmmit [larpuapx [IpaBociaBhoit
[TepkBM 11O TOJDKHOCTHU OJIyYaJT IPABO YUACTUS C pe-
IIAFOIIUM TOJIOCOM BO BCEX KOJUIETMAJIbHBIX BBICIINX
rocygapcTBeHHbIX opranax Poccurickoro ['ocynapersa
(HO TONIBKO JIMYHO, 6e3 IMpaBa HasHa4YaTb cebe B 9TUX
opraHax 3aMecTUTeJern).

O[HAKO TPUHIMIIBI CBETCKOCTM TOCYHAapCTBa
Bce-Taky ObUM oT4acTy coxpanenbl Mmbmabim. Oc-
HOBHOJ 3aKOH 3aKPEILISLI, YTO FOCY/IapCTBO He BIIpaBe
BMEIIMBATHCS B Jiesla [EPKOBHBIX COI030B, & Te€ B CBOIO

o4epe/ib — «3JI0YIMOTPEOIATH CBOMM BIIMSTHUEM U aB-

TOPUTETOM B JI€JIaX T'OCY[IApCTBEHHBIX M ITOJIATHYE-
ckux». Bee pennrnosubie opranmsaimuy 06si3bIBaINCh
COOJIIONIATh TOCYAAPCTBEHHBIE 3aKOHBI U HE MMeJn
IpaBa Ha TOCyIapCTBEHHOe (PMHAHCUPOBAHIE.

CrernuasbHblil pasfen npoekra MiapnmHa kaca-
cs1 npaB (TpakKJaHCKUX U MOJUTUYECKUX) U CBOOO
YyeJIOBeKa, IlepevyeHb KOTOPBIX BBIIJISIUT BIIOJIHE CO-
BpeMeHHBIM. [lo kpaiiHeit Mepe, Ipu CpaBHEHUM CO
Bceeo6meit gexnapanueii mpas 4eyioBeKa, IIPUHATOI
cuycta 10 et Ienepasnbaoit Accambieeit OOH. Oto
U [PaBO Ha JIMYHYIO CBOGOIY, M HENPUKOCHOBEH-
HOCTD XMJIMINA ¥ COOCTBEHHOCTH, TajiHa JIMYHOI I1e-
PEmnucKy, IpaBo Ha MUPHbIE COOPAHNS U Ha TIETUI[U,
cBO6O/Ia ITeyaTy U CJI0Ba.

[TomuepkHy — peub UJIET TOJBKO O IPaXKIAaHCKUX
U oJINTUYeCcKuX npasax. B OCHOBHOM 3aKOHe HET HU
CJIOBA O MpaBax COIMAaIbHO-9KOHOMUYecKuX. VbuH
CTOUT 3/1eCh Ha KJIACCUYECKOI O3UIUK, IPU3HABAS
TOJIBKO IIPaBa «IIePBOro MoKoseHus». Het ynomuua-
HUS U O KaKUX-TIMOO COLMANIbHBIX 00A3aTe/IbCTBAX
rocy/lapcTBa, YTO MOHSITHO, YUUTBIBAsI AHTUKOMMY-
HUCTUYECKUIT HACTPON aBTopa. B cBOMX 3ammckax,
Ha3BaHHBIX «lgen, moyso)keHHbIE B OCHOBY MOMUX
«OcuoBubix 3akoHoB Poccuny»» (1938 r.) Mabun He-
CKOJIBKO pa3 MOBTOPWJL: «IIOJIUTUYECKM HAIpPaBo,
conyasibHO HayeBO». [Haue roBopsi, OH Ipu3HaBaj
3HAUEeHMe COIMAJIbHBIX IIPaB YeJIoBeKa, HO He CYUTAl
HEOOXO/IMMBbIM 3aKPEIUISITh X KOHCTUTYIMOHHO.
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3EMCKIHW COBOP

CoBceM mo-MHOMY, YeM Ha IpakKJaHCKUe IpaBa,
WnbrH cMOTpET Ha TPUHITUIT BCEOOIETO PABEHCTBA,
MIOJIUTUYECKOTO U TeHJEePHOTO PaBHOIPABUS, IPO-
BO3IJIANIEHHBIIT IMGepaiamMn 1 KOMMYHUCTAMIA.

IIpennaraemass MM KOHCTUTYIIMOHHASI MOJIEb
cTporo nepapxudna. M aktTuBHOe, 1 maccuBHOE U36U-
pareJsibHOE TIPAaBO He SIBJIAIOTCS BCEOOIIMMI U OJTMHA-
KoBbIMU [1J1s1 Beex. K yuactuio

28 l}.urm/

IO RBryerTa

IETCst 0OpaTUTHCS K HOBOIT CCTEME BBIGOPOB, B KO-
TOPOTI caMBblit crtoco6 usbpanus 6yIeT obpamaTbCs
K 6JaropOHO-TPaKJAHCTBEHHBIM CTOPOHAM yda-
CTBYIOIIMX B M3OGpaHum Jojeit. Beumy srtoro, ax-
TUBHOE M30UpaTebHOE MPAaBO HE MOYKET OBITh BCe-
obmuM. OHO IOKHO OBITH CBA3aHO C U3BECTHBIM
CTa)XKeM U PAHTOM, KPUTEPUU KOETO JTOJKHBI OBITH
C OTHOIT CTOPOHBI OTPUIIATEILHBIMY (HEITIOPOYHOCTD

YTOJIOBHASI, TIOJTUTUYECKAs, 110

B YIpaBJIEHUU TOCYIapCTBOM
MOTYT OBITh TIPU3BAHBI TOJBKO
JIyuinme, 3agada usbuparesib-
HOIl CUCTeMbl — BbISIBJICHUE
9TUX JIYUIINX JIIOJIEN, a He 0be-
CIIeYeHre BCEM PABHOTO JIOCTY-
Ia K yIPaBJIEHNIO.

Wnbun paspaboran CIOX-
HYIO TIPONEAYPY HEIPSIMbIX
BBIGOPOB 4epes coOpaHust Bbl-
OOPLIMKOB. OTO, IO MBbICJIN
dbunocoda, mosBomo GBI OT-

FOJILIIY IO POJIb
B BLISIBJEHUM JIYULLIUX
JIFOJEU UJBWH OTBOJINI
LIEPKBU, A TAKKE
KOPITOPALIMSM, TTPEJKJIE
BCETO AKAJIEMUMU HAYK,
AKAJEMUU XYIOKECTB
U YHUBEPCUTETAM

CyZy 4ecTtu), C APyroi cTopo-
HBI, IIOJIO)KUTEJIbHBIMI — BO3-
pactHoit crax (He momoxe 30
JIeT); 06pasoBaTeIbHbI MUHNA-
MYM; U3BECTHBINI CPOK 0bIre-
CTBEHHOTO (HEIIOJIUTUYECKOIO)
cTaka...».

Bonbmiyio posib B BBIsSIBIIE-
HUM Jiydmux Jnofeit  Msun
orBogut IlepkBu, a Takxe
KOpIIOpaLMsIM, IPEXKOEe BCETrO
Axagemnunu Hayk, AxkageMun

BeTCTBEHHO IIONONTU K U30U-
paTeIbHOMY IIPOIecCy, UCKJIIOYMB U3 y4acTHs B HEM
CJIVYAIHBIX ¥ HEIIOATOTOBJIEHHBIX IrpakaaH. [loaro-
My B npoekte OCHOBHOTO 3aKOHa B TOJ WJIM MHON
Mepe ecThb BO3PACTHOM, 06pa30BaTEIbHBIN, TEH/IEP-
HBIIl, peJIUTUO3HLIN IeH3bl. VnbuH oTBepras, mpu-
yeM KaTeropmuiecki, TOJIbKO UMYIleCTBeHHbII IIeH3.

Tak, B goknane, npountannom B JKenese B 1937
rony, Unbun ckasai: «f nymaro, uro B Poccun mpn-

XY/IOKECTB M YHUBEPCUTETAM.
Kpome Toro, B Texct KoHCTUTYIMM GBLIO BKIIOUEHO
Mpe/IJIOKEHNE YUPEIUTD IIECTh OOIECTBEHHBIX Bic-
MIYX COBETOB II0 Pas3JIMYHBIM OTPACIAM HEesTesIb-
HOCTU [OJIs1 OOEeCIIeYeHNs TEeCHOTO B3alMOECTBUSA
MeXAy BiacTtbio u obmectBom. [IpemycmarpuBa-
JIOCh, HAIpuMep, mnpsamoe nejerunposanue B CeHar
[0 OTHOMY TIPEACTABUTENIO OT KayKIOro IOpuande-
CKOTO (paKyabTeTa CTPAHBL
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fdede

Yro KacaeTcsi CUCTEeMBbI OPraHOB T'OCYIapCTBEH-
HoI1 Byacty, To Unbuu npennoxusn yupenuts B Poc-
cum moct BepxOoBHOro mpaBuTesIss M CO3JaTb Psif
BBICIIIMX OPraHoOB BJlacTu: 3akoHojaresbHbix (I'o-
cynapcrBennbit Coser u 3emcknit Cob6op), ucto-
uuresibubix (CoBer MuHMCTPOB), cynebubix (Cenar
1 Boicimii [TepKOBHO-MCTIOBEIHBII CY/T) M KOHTPOJIb-
HO-Ha130pHbIX (COBET CcTapeiimH).

s  «ynpoyeHUs: MeKHAIMOHAJIBHOT'O MHUpa
U OGPATCKOTO COXUTEIBCTBA BCEX HapoaHocTeit Poc-
cuiickoro ['ocymapcrBa» co3gaBascs clienyaIbHbIN
opran — Jlyma Hanunonansuoro Enunenns, B koto-
PBIiT TOJDKHBI G661 BoOiiTH TipeacTaButenn 30 KpyII-
Helfmux HapoaHocTeit Pocenuy, a Takoke juia, Ha3Ha-
YeHHBbIe IJIaBOJ FOCy4apCTBa.

Ocoboe MecTo B CHUCTEME BJIACTU OT/IABajOCh,
KOHEYHO, BepxXOBHOMY IpaBuUTENIO, HaAeIeHHOMY
IIOJTHOMOYMSIMY eMHOJIMYHOTO TJIaBBhl TOCYIapCTBa
«BIIpenb no BocmecTBus Ha [Ipecron 3akoHHO u3-
6pannoro ocymapsi» u usbupaemomy Ha cpok 10
JleT 0coObIM opraHoM — BepxosHoit Yupemureib-
Ho1 [Tanmaroit. BepXoBHBIN TpaBUTEb SIBJISJICS BBIC-
MM 3BEHOM 3aKOHOZATEeJIbHON JCIOJIHUTEJIbHOM
U KOHTPOJIbHOI BJIACTU, BEPXOBHBIM IJIABHOKOMAH-
IVIOINUM BOOPYKeHHBbIX cuil. HesaBucumole cymbl
OCYIIEeCTBJISLIM TIpaBocyaue uMeHeM BepxoBHOro
paBuTesisl. BepXOBHBIN IpaBUTEIb UMeJ PaBO U3-
aBaThb Ype3BbIYalHble YKasbl, pacIyCKaTbh 3aKOHO-
JaTeJIbHbIE OPTaHbl BJIACTHU, OO'BSIBJIATD BOMHY U 3a-
KJIIOYaTb MUD.

[IpoekTom OCHOBHOrO 3aKOHAa IpeaycMaTpuBa-
JIOCh CO3[IaHMe NIBYX 3aKOHOAATeJIbHBIX majat: 1o-
cynapcreennoro Cosera u 3emckoro Co6opa. T'ocy-
nmapcrBennbit CoBet o6pa3oBbiBaics Ha cpok 10 et
u3 rpak/iaH 060€ero moJia B Bo3pacre He Mojioxke 50
JIET, UMEIONINX 3aKOHYEHHOE BBICIIEe 0OpasOBaHMe.

Semckuit Cobop — BHauasie Ha 2 roja, 3aTem Ha 5
JIeT U3 IpakJaH TOJIbKO MY>KCKOTO IIOJIa B BO3pac-
Te He MoJioke 40 Jiet, ymeromux cBO6GOHO YUTATh
U m1caThb. 3aKOHOIIPOEKTHI, OJ0OPEHHbIE 1 3€MCKUM
Cobopom, u I'ocymapcrBennsim CoBeToM, Tepefa-
BaJINCh Ha yTrBepkaeHne Bepxosunomy [IpaBurero,
KOTOPBII MMeJI IIPaBo BETO.

Oco60 TOAUEepKUBAIOCH, UTO HU 3EMCKUIT CO60D,
H1 ['ocymapcTBeHHDBINT COBET He SIBJISIOTCSI COCJIOB-
HO-TIpeICTaBUTEJbHBIMU opranaMu. He sBisiinch
OHU ¥ OpraHaMy HAPOJHOTO MpeCTaBUTEIbCTBA.
WnbuH yTBEpK A, UTO 00a 9TUX U3BECTHBIX MPUH-
I[UIIa TIPeICTAaBUTEIbCTBA HEe OTBEYAIOT IIeJIN CO3a-
HUsI eMHOro 6parckoro cowsa: «3emckuit Cobop ...
IIOJKEH pajieTb 06 o6beanuenun BOKpyT [tass [o-
cynapcTBa Bceit Poccuu 6e3 pasinuus HalMOHAIb-
HoCTH, Kacca u cocaosus. Ynenn 3emckoro Cobopa
He SIBJISTIOTCS MIPeJICTaBUTEIIIMU COCJIOBUI, KJIACCOB
win HanuoHaiabHOcTell. OHU He ABJISIOTCS TaK)Ke
U TPEeICTAaBUTEJSIMU «HApPOJa» B IIPOTUBOIIOJIOXK-
HOCTb TOCyapCcTBeHHoI BiacTu uin I'nase ['ocymap-
crBa. OHU 06JI€YEHBI JOBEPUEM HE TOJIBKO «HAPOIa»,
Ho 1 Bepxosnoit Bnactu. Urak, 3emckuit Cob6op sB-
snsietcsa opranoMm Poccmiickoro I'ocymapersa B ero
IIEJIOM U YJIEHBI €r0 00sA3aHbI JIEIICTBOBATD COTJIACHO
aromy» (crarbs 4 paszaena 7 OCHOBHOTO 3aKOHA).

U1 B 3akmouenne npuseny ciosa Miabnua us ero
pabotsl «O CYITHOCTM MPaBOCO3HAHUS»: «TOCYAap-
CTBO MMEET eINHYI0, OO'bEKTUBHYIO U BBICIIYIO IEJTb
U ... TOJIbKO CBOOOTHOE, BOJIEBOE TIPUSITIE STOI 11eJIN
neJlaeT YeJIoBeKa BOUCTUHY IPasKJaHMHOM».

Kareropnuecku orBeprasi, Kak COBETCKUe KJiac-
COBBIE, TaK M 3arajiHble JubepajbHbEe IEHHOCTH,
WnpuH MedTasn O HIOCTPOEHNUU TAaKOrO TOCyAapCTBa,
KOTOpPOE OpraHMYecKu OObeUHSIO Obl BECh HAPO/T
BHE 3aBUCUMOCTU OT COLMAJIbHOM MM STHUYECKON
IIPUHAIIE;KHOCTI.
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